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1 Einleitung

«Der Invalidisierung vorbeugen und die Eingliederung verstirken». Mit Schlussabstim-
mung vom 19. Juni 2020 hat das Parlament die Vorlage des Bundesrates zur WE 1V gut-
geheissen.!” Per 1. Januar 2022 trat die Gesetzesrevision in Kraft. Ziel dieser Weiterent-
wicklung ist es, eine intensivere Begleitung und Steuerung bei Geburtsgebrechen zu er-
méoglichen, Jugendliche beim Ubergang ins Erwerbsleben gezielt zu unterstiitzen und die
Beratung und Begleitung von Menschen mit psychischen Gesundheitsstorungen auszu-
bauen. Weiter wird auch die Zusammenarbeit zwischen den Arzten und Arbeitgebenden
sowie der IV ausgebaut. Im ATSG wurde eine einheitliche Regelung hinsichtlich Abkla-
rungen und medizinischen Gutachten fiir alle Sozialversicherungen verankert. Dariiber

hinaus ist das abgestufte Rentensystem durch ein stufenloses System ersetzt worden.?’

Um eine Invalidenrente festzulegen, miissen die IV-Stellen fiir jeden Rentenbeziiger den
sog. «Invaliditdtsgrad» berechnen. Bis zum 31. Dezember 2021 galt das Vierstufenmo-
dell: Bei einem IV-Grad ab 40% bestand ein Anspruch auf eine Viertelsrente, ein V-
Grad ab 50% ergab einen Anspruch auf eine halbe Rente, bei einem IV-Grad ab 60%
bestand ein Anspruch auf eine Dreiviertelsrente und bei einem IV-Grad von 70% und
mehr erhielten die Versicherten Anspruch auf eine ganze Rente. Neu gilt ab dem 1. Januar
2022 das stufenlose Rentensystem: Bei einem Invaliditdtsgrad ab 70% besteht weiterhin
Anspruch auf eine ganze Rente. Bei einem Invaliditdtsgrad von 50% bis 69% entspricht
der prozentuale Rentenanteil genau dem Invaliditdtsgrad. Bei einem Invaliditdtsgrad von
40% bis 49% gilt eine Abstufung des Rentenanteils von 25% bis 47,5%. Damit soll der
Anreiz geschaffen werden, die Erwerbstdtigkeit zu erhdhen bzw. neu eine Erwerbstétig-

keit aufzunehmen.?!

Die vorliegende Arbeit legt den Fokus auf einen Aspekt der WE IV: das stufenlose Ren-
tensystem. Den Schwerpunkt bildet daher die Invalidenrente bzw. die Invaliditidtsgradbe-
messung. Insbesondere wird das alte Rentensystem mit dem neuen stufenlosen System
verglichen. Zunichst wird ein allgemeiner Blick auf die Invalidenversicherung und die
wichtigsten Begrifflichkeiten geworfen. Anschliessend wird die Rechtslage hinsichtlich
Invalidititsgradbemessung, wie sie bis zum 31. Dezember 2021 galt, abgehandelt. In den
weiteren Kapiteln werden die per 1. Januar 2022 in Kraft getretenen Gesetzes- und Ver-

ordnungsrevisionen aufgezeigt und erldutert. Einhergehend damit wird das

Y WE IV Vorlage im Uberblick, S. 1.
20 Vgl. die per 1. Januar 2022 eingefiihrten Neuerungen in der IV: WE IV, Neuerungen, S 2 ff.
2 HURZELER/SAKIZ, S. 19 f.; DUPONT, S. 3.
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Intertemporalrecht abgehandelt. Im Anschluss werden die Zielsetzung, die Auswirkun-
gen sowie kritische Aspekte des neuen Rentensystems hervorgehoben. Abschliessend
wird die Arbeit mit einem Ausblick abgerundet. Aus Griinden der Lesbarkeit wird in der
vorliegenden Arbeit die médnnliche Sprachform verwendet. Dies soll keine Benachteili-
gung des weiblichen Geschlechts darstellen, sondern ist im Sinne der sprachlichen Ver-

einfachung als geschlechtsneutral zu verstehen.

2 Allgemeines zur Invalidenversicherung

2.1  Die Invaliditit

Der dauernde Erwerbsaustfall aufgrund einer Krankheit oder eines Unfalls stellt ein gros-
ses soziales Risiko dar. Dieses kann kaum jemand ohne fremde Hilfe tragen. Bis Mitte
des letzten Jahrhunderts waren Betroffene praktisch nur auf die Unterstiitzung ihrer Fa-
milien angewiesen, konnten Armenfiirsorge ersuchen oder 6ffentlich um Almosen bet-
teln.?? Heute verfiigt die Schweiz gliicklicherweise iiber ein solides System der sozialen
Sicherheit.?® Gestiitzt auf Art. 3494 aBV wurde mit der Invalidenversicherung im Jahre
1960 eine neue obligatorische Volksversicherung geschaffen, welche die gesamte Wohn-
bevolkerung der Schweiz vor den wirtschaftlichen Folgen einer krankheits- oder unfall-
bedingten Erwerbsunfdhigkeit schiitzt. Zusammen mit der AHV bildet sie die erste Sdule
der schweizerischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.?* Seit dem Jahre
2000 erlebt die IV eine bewegte Revisionsgeschichte: Aufgrund steigender Rentnerzah-
len wurden verschiedenste Massnahmen ergriffen, um das Sozialwerk wieder zu stabili-
sieren. Mit der 4. IVG-Revision (trat am 1. Januar 2004 in Kraft) wurden das Eingliede-
rungsziel und der Beitrag zu einer eigenverantwortlichen und selbstbestimmten Lebens-
fiihrung behinderter Versicherten gefordert. Zur gleichen Zeit wurden auch diverse Spar-
massnahmen ergriffen. Mit der 5. IVG-Revision, welche am 1. Januar 2008 in Kraft trat,
wurde zum ersten Mal kein weiterer Ausbau, sondern die Einddmmung der Leistungen
angestrebt. Diese Entwicklung wurde mit der in 2012 in Kraft getretenen 6. [IVG-Revision
(Revision 6a) deutlicher hervorgehoben: Die Revision 6a verfolgte klar definierte Spar-
ziele und legte den Fokus auf die Wiedereingliederung bereits berenteter Versicherter
(Eingliederung aus Rente). Der zweite Teil der 6. IVG-Revision (6b), welcher das ange-
strebte Sanierungsziel umsetzen sollte, ist 2013 in der Bundesversammlung gescheitert.?

Am 25. Februar 2015 lancierte der Bundesrat das Projekt zur Weiterentwicklung der IV

22 Schweizerische Invalidititsvorsorge, S. 3.
23 Schweizerische Invalidititsvorsorge, S. 3.
24 BOLLIER, S. 101.

25 LOCHER/GACHTER, §3, N 17.
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und verabschiedete zwei Jahre spiter die entsprechende Botschaft.?® Bei der WE IV liegt
der Fokus nicht mehr auf der Sanierung der IV, sondern auf den Versicherten. Am 19.
Juni 2020 hat das Parlament die WEIV gutgeheissen, dagegen wurde kein Referendum
ergriffen.” Mit der 7. IV-Revision wurde unter anderem das stufenlose Rentensystem per

1. Januar 2022 eingefiihrt.

Die IV bietet heute eine breite Palette an Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Betroffene:
Massnahmen der Friihintervention, Eingliederungsmassnahmen, Hilflosentschidigun-
gen, Assistenzbeitrdge und Renten. Dabei steht der wichtigste Grundsatz der IV immer
im Vordergrund: «Eingliederung vor Rentex».?® Die IV, welche auch als Volksversiche-
rung®® zu verstehen ist, erbringt nicht als Einzige Leistungen im Bereich der Invaliditiits-
vorsorge: Auch die berufliche Vorsorge, die Unfallversicherung und die Militarversiche-

rung decken das Risiko Invaliditit ab.>

2.2 Begriff und die einzelnen Elemente

Die Invalidenversicherung deckt grundsétzlich drei Risiken ab: Invaliditét, drohende In-
validitdt und Hilflosigkeit. Nach Art. 8 Abs. 1 IVG kann bspw. auch eine drohende Inva-
liditit den Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen auslosen. Die Hilflosigkeit definiert
sich nach Art. 9 ATSG wonach eine Person als hilflos gilt, «die wegen der Beeintrachti-
gung der Gesundheit fiir alltdgliche Lebensversicherungen dauernd der Hilfe Dritte oder
der persdnlichen Uberwachung bedarf».?! Nachfolgend wird auf das Risiko der Invalidi-

tit eingegangen.

Invaliditit gilt als eines der zentralsten Risiken im schweizerischen Sozialversicherungs-
recht. Mit deren Eintritt wird eine Reihe von leistungsrechtlichen Anspriichen verbunden.
So kann die Invaliditit unter anderem einen Anspruch auf eine Invalidenrente auslosen.*
In Art. 4 Abs. 1 IVG verweist das Einzelgesetz zum Begriff der Invaliditat auf Art. 8 Abs.
1 ATSG. Letzterer umschreibt den Invaliditatsbegriff wie folgt: «Invaliditét ist die vo-
raussichtlich bleibende oder lingere Zeit dauernde ganze oder teilweise Erwerbsunféhig-
keity. Die IV geht zwar von einem allgemeinen Invalidititsbegriff aus, jedoch wird

gleichzeitig festgehalten, dass dieser leistungsbezogen ist.>* Beim Invalidititsbegriff

26 CUDRE-MAUROUX, WE IV Ubersicht, S. 9 f.

27 CUDRE-MAUROUX, WE IV Ubersicht, S. 8 ff.; WE IV Vorlage im Uberblick, S. 3.

28 Vgl. zu Ziele und Leistungen der IV: https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Invalidenversi-
cherung-IV/Leistungen#qa-1213, zul. besucht am 27.01.2022.

29 BAUMANN-MAISSEN, S. 1.

30 RIEMER-KAFKA, N 2.32 ff.; Vgl. Ubersicht versicherte Risiken: FRIEDAUER/GEHRING, S.16/17.

31 SCARTAZZIN/HURZELER, §13, N 14.

32 KIESER, ATSG-Komm Art. 8 N 4.

3 Art. 4 Abs. 2 IVG; KIESER, §9, N 209; MURER, Handkommentar, Art. 4 N 17, 21.
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handelt es sich demzufolge um einen juristischen Begriff und nicht um einen medizini-
schen. Nicht der Gesundheitsschaden an sich, sondern dessen wirtschaftliche Auswir-
kung, d.h. die voraussichtlich bleibende oder ldngere Zeit dauernde Erwerbsunfihigkeit,
ist ausschlaggebend.’* Art. 7 ATSG definiert das Risiko der Erwerbsunfihigkeit. Eine
Erwerbsunfahigkeit liegt iberdies nur vor, wenn sie nach Abs. 2 aus objektiver Sicht nicht

uberwindbar ist.

Die Invaliditiit setzt sich folglich aus den nachstehenden fiinf Elementen zusammen:>?

a) Medizinisches Element

Invaliditit setzt eine Beeintrachtigung der korperlichen, geistigen oder psychischen Ge-
sundheit, den sog. Gesundheitsschaden, voraus.*® Als korperlicher Gesundheitsschaden

gilt jede Beeintrichtigung der korperlichen Integritit.?’

Bei psychischen Gesundheits-
schiden gilt es zu beachten, dass nicht primér die Diagnose, sondern die Auswirkung des
Gesundheitsschadens bedeutsam ist.*® Des Weiteren darf die Beurteilung einer gesund-
heitlichen Storung nicht allein auf dem subjektiven Empfinden der versicherten Person

basieren, sondern sie muss nach objektiven Kriterien hergeleitet und beurteilt werden.
b) Wirtschaftliches Element

Der Invalidititsbegriff setzt als weiteres Element die Arbeitsunfihigkeit voraus.*® Eine
solche liegt vor, wenn wirtschaftlich relevante Auswirkungen des Gesundheitsschadens
in Form eines ganzen oder teilweisen Verlustes der Erwerbsmoglichkeiten gegeben
sind.*! Die Arbeitsunfihigkeit ist als eine Vorstufe der Erwerbsunfihigkeit anzusehen, da
sie den Gesundheitsschaden mit den erwerblichen Auswirkungen verbindet.*> Die Ar-
beitsunfihigkeit wird in der Regel durch den Mediziner festgelegt* und ist hinsichtlich
des Wartejahres von Art. 28 Abs. 1 lit. b IVG nicht unbedeutend: Bekanntlich muss wih-
rend des Wartejahres eine durchschnittliche Arbeitsunfidhigkeit von mindestens 40% vor-

liegen, bevor eine Invalidenrente ausgestellt werden kann.

3 BGE 102 V 165 Regeste S. 166.

35 HURZELER, Invalidititsbemessung, S. 170 ff.

36 LOCHER/GACHTER, §10, N 4.

37 HURZELER, Invalidititsproblematiken, N 108.

38 LOCHER/GACHTER, §10, N 6 f.

3 RIEMER-KAFKA, N 5.313.

40 HURZELER, Invalidititsproblematiken, N 139.

41 HURZELER, Invalidititsproblematiken, N 138; MURER, Handkommentar, Art. 4 N 92 ff.
42 TRAUB, BSK ATSG, Art. 7 N 3.; HURZELER, Invaliditéitsproblematiken, N 147.

43 SCARTAZZINVHURZELER, §7 N 14.; BGE 140 V 193 E. 3.2.
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¢) Kausalitét

Aus Art. 7 Abs. 2 ATSG ergibt sich, dass zwischen dem Gesundheitsschaden und den
erwerblichen Auswirkungen ein Kausalzusammenhang bestehen muss.** Die Erwerbsun-
fahigkeit wird nur beriicksichtigt, wenn sie ausschliesslich Folge der gesundheitlichen
Beeintriachtigung ist. Invaliditidtsfremde Faktoren wie: Alter, Sprache, soziokulturelle

oder psychosoziale Belastungsfaktoren werden dabei ausgeklammert.*’
d) Zeitliches Element

Dem Wortlaut von Art. 7 Abs. 1 ATSG nach, muss die Erwerbsunféhigkeit «bleibend»
oder «langere Zeit dauernd» sein. Bleibend ist die Erwerbsunféhigkeit, wenn der Gesund-
heitszustand stabil ist.* IV-spezifisch liegt beim Rentenanspruch eine «lingere Zeit» bei

einer Zeitspanne von einem Jahr vor, welches als Wartejahr zu verstehen ist.*’
e) Element der Schadenminderungspflicht

Mit dem wohl bedeutsamsten Grundsatz in der Invalidenversicherung, «Eingliederung
vor Rente», wird der Schadenminderungspflicht der Versicherten Rechnung getragen.*®
Eine Erwerbsunfahigkeit liegt somit erst vor, wenn eine zumutbare Behandlung und Ein-
gliederungsbemiihung erfolgt ist.*” Generell gilt jedoch, dass die versicherte Person durch
das ihr zumutbare Verhalten den invalidisierenden Zustand moglichst mindern soll. In
Art. 7 Abs. 2 ATSG wird die Schadenminderungspflicht verdeutlicht: Eine Erwerbsunfa-
higkeit liegt demnach nur vor, wenn sie aus objektiver Sicht nicht iiberwunden werden

kann.>®

3 Der Anspruch auf eine Invalidenrente bis zum 31.12.2021

Mit dem Grundsatz «Eingliederung vor Rente» soll sichergestellt werden, dass Renten
bei gesundheitlichen Beeintrichtigungen erst ausgerichtet werden, wenn eine berufliche
oder medizinische Eingliederung nicht mehr méglich ist.>! Invalidenrenten werden von
der Invalidenversicherung, der beruflichen Vorsorge, der Militirversicherung und der

Unfallversicherung gewihrt.>? Dabei gilt der Invalidititsbegriff nach Art. 8 ATSG in

4 RIEMER-KAFKA, N 2.25; MURER, Handkommentar, Art. 4 N 97.

45 RIEMER-KAFKA, N 2.18; Urteil 8C_438/2013 vom 11.02.2014 E. 5.3.
46 KIESER, §6, N 106.

47 Art. 28 Abs. 1 lit. b IVG; TRAUB, BSK ATSG, Art. § N 12.

48 HURZELER, Invalidititsproblematiken, N 300.

4 TRAUB, BSK ATSG, Art. 7 N 7 ff.

30 KIESER, ATSG-Komm Art. 7 N 29 ff.

! FRIEDAUER/GEHRING, S. 42 ff.

2 KIESER, §9, N 225 ff.
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allen vom ATSG erfassten Sozialversicherungen.’® Heute beziehen knapp 220'000 versi-
cherte Personen in der Schweiz eine Invalidenrente der Invalidenversicherung (Stand No-
vember 2021).%* Allein im Jahr 2020 hat die IV-Stelle des Kantons Ziirich 3’367 Personen
eine Rente zugesprochen, 26% mehr als im Vorjahr.”> In den nachfolgenden Kapiteln
wird der Anspruch auf eine Invalidenrente aus der Invalidenversicherung, wie er sich

unter der Gesetzesfassung zum 31. Dezember 2021 ergab, erldutert.

3.1 Begriff der Invalidenrente

Invalidenrenten sind als Geldleistungen zu verstehen, welche auf Dauer angelegt sind.>
Sie stellen fiir die versicherte Person ein Ersatzeinkommen dar, das entweder ein aus In-
validititsgriinden dauerhaft vermindertes oder weggefallenes Erwerbseinkommen oder
bei Nichterwerbstdtigen eine beeintriachtigte Arbeitsleistung im gesetzlichen Rahmen ab-

gilt.>’?

3.1.1 Voraussetzungen

Der allgemeine Invalidititsbegriff wird in Art. 8 ATSG umschrieben. Art. 4 Abs. 2 IVG
konkretisiert ihn dahingehend, als dass von einem leistungsbezogenen Invaliditdtsbegriff
ausgegangen wird.’® Demnach gilt die Invaliditiit als eingetreten, sobald sie die fiir die
Begriindung des Anspruchs auf die jeweilige Leistung erforderliche Art und Schwere er-

reicht hat. Fiir die Invalidenrente ergeben sich die Voraussetzungen aus Art. 28 Abs. 1

alVG:>®

- Wenn eine Eingliederung nicht mdglich ist,
- wenn die versicherte Person wihrend eines Jahres (Wartejahr) ohne wesentlichen
Unterbruch durchschnittlich mindestens zu 40% arbeitsunfihig gewesen ist und

- wenn nach Ablauf dieses Wartejahres eine Invaliditdt von mindestens 40% besteht.

Eine Invalidenrente kann erst zugesprochen werden, wenn die versicherte Person alle ihr
zumutbaren, medizinischen und beruflichen Massnahmen, die geeignet sind, ihre Er-
werbsfahigkeit zu erhalten, wiederherzustellen oder zu verbessern, auf sich genommen

hat.®’ Die Arbeitsunfihigkeit wird in Art. 6 ATSG definiert. Nach Art. 29* IVV ist ein

33 Art. 2 ATSG e contrario.

54 https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/ueberblick/grsv/statistik.html > Schwei-
zerische Sozialversicherungsstatistik 2021, S. 46, zul. besucht am 27.01.2022.

35 Vgl. SVA Ziirich, Jahresbericht 2020, S. 30.

36 RIEMER-KAFKA, N 5.311.

57 LOCHER/GACHTER, §54, N 1.

8 KIESER, §9, N 209.

3 MOSIMANN, AHV/IV-Komm Art. 28 N 1 ff.

%0 BOLLIER, S. 132.
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Unterbruch der Arbeitsunfahigkeit wesentlich, wenn die versicherte Person an mindes-

tens 30 aufeinanderfolgenden Tagen voll arbeitsfiahig war.

Art. 36 IVG statuiert liberdies eine weitere Voraussetzung: Demnach muss die versicherte
Person bei Einritt der Invaliditdt wihrend mindestens drei Jahren Beitridge geleistet haben,
um eine ordentliche Rente zu erhalten. Der Rentenanspruch entsteht nach Art. 29 Abs. 1
IVG friihestens nach Ablauf von sechs Monaten nach Geltendmachung des Leistungsan-

spruchs.®!

3.1.2 Abstufungen
Bis zum 31. Dezember 2021 kannte die IV noch die Rentenstaffelung mit vier Stufen.®?
Nach Art. 28 Abs. 2 alVG war die Rentenstufe abhingig vom Invaliditatsgrad der versi-

cherten Person:

Invalidititsgrad Rentenanspruch
40 - 49% Viertelsrente
50 - 59% halbe Rente
60 - 69% Dreiviertelsrente
70 - 100% ganze Rente

Im Unterschied zur Unfall- oder Militdrversicherung kannte die IV eine grobe Abstufung
der IV-Grade. Dies wurde damit begriindet, dass ein vergleichsweise hoher Mindestinva-
liditéitsgrad erreicht werden muss, bis ein Anspruch auf eine IV-Rente bestand.®® Zusiitz-
lich gilt es zu erwdhnen, dass die IV andere Leistungen auch bei tiefer liegenden IV-
Graden zuspricht: Etwa bei den beruflichen Massnahmen im Rahmen einer Umschulung.
Diese wird gewéhrt, wenn invaliditdtsbedingt eine Erwerbseinbusse von mindestens 20%
besteht und die Voraussetzungen fiir die Umschulung gegeben sind.®* Besteht ein An-
spruch auf eine Invalidenrente, wird der konkrete Rentenbetrag in CHF errechnet. Dieser
richtet sich nach den Grundsétzen, die fiir die AHV-Renten gelten. Dabei wird — verein-
facht erlautert — auf die massgebende Beitragsdauer sowie auf die Beitragshohe (alle Ein-
kommen auf denen AHV/IV-Beitrage abgerechnet wurden zzgl. Erziehungs- und Betreu-
ungsgutschriften) abgestellt. Diese Summe wird durch die Anzahl Beitragsjahre dividiert.

Von diesem errechneten durchschnittlichen Jahreseinkommen héngt es ab, in welchem

61 MOSIMANN, AHV/IV-Komm Art. 29 N 1 ff.
2 SCARTAZZINI/HURZELER, §13, N 84.

63 KIESER, §9, N 215.

64 KIESER, §9, N 215.
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t.65

Bereich zwischen dem Maximal- und dem Mindestbetrag die Rente liegt.”” Die minimale

Invalidenrente betrug 2021 CHF 1'195.- und die Maximalrente CHF 2'390.-.%

3.2 Der Invalidititsgrad

Der Invaliditdtsgrad entscheidet folglich dariiber, ob eine Rente ausgerichtet wird und
wie hoch eine solche bemessen wird. Der Invaliditdtsgrad ist Ausdruck des konkreten
Ausmasses der Invaliditit bei der versicherten Person.®” Als rein wirtschaftliche Grosse
ergibt die Bemessung des Invaliditdtsgrades ein exaktes Ergebnis, das es nach den Regeln

der Mathematik auf die nichste ganze Prozentzahl auf- oder abzurunden gilt.®®

3.2.1 Die verschiedenen Bemessungsgrundlagen

Art. 16 aATSG erweckte den Anschein, dass es lediglich eine Variante zur Invalidiétsbe-
messung gab: den sog. Einkommensvergleich.®® Dass es lediglich eine Bemessungsme-
thode zur Eruierung des Invalidititsgrads geben kann, ist jedoch unvorstellbar: Es kann
kaum eine Bemessungsmethode gefunden werden, welche fiir Minderjéhrige, Volljah-
rige, Erwerbstdtige, Teilerwerbstétige und Nichterwerbstétige zugleich zu passenden Er-
gebnissen fiihrt. Im schweizerischen Recht existieren fiir die Festsetzung des Invaliditéts-

grads deshalb verschiedene Bemessungsmethoden.”

Der in Art. 16 ATSG genannte Einkommensvergleich gilt fiir simtliche Sozialversiche-
rungen, welche vom ATSG erfasst werden, soweit die jeweiligen Einzelgesetze keine
Abweichungen enthalten.”! Bei dieser Methode werden die beiden hypothetischen Gros-
sen «Valideneinkommen» (VE) und «Invalideneinkommen» (IVE) gegeniibergestellt.”?
Wobei das Invalideneinkommen nicht zwingend eine hypothetische Grésse sein muss.”
Konnen diese hypothetischen Grossen nicht priazise ermittelt werden bzw. entspricht die
angepasste Titigkeit der bisherigen, gelangt der Prozentvergleich zur Anwendung.” Des
Weiteren kann die Methode des Betitigungsvergleichs angewendet werden. Diese wird

bei Versicherten verwendet, die vor dem Gesundheitsschaden nicht erwerbstitig,

5 Art. 36 Abs. 2 IVG i.V.m. Art. 29-38 AHVG und Art. 32 Abs. 1 IVV i.V.m. Art. 50-53% AHVV; aus-
fiihrlich zu den Rentenarten und den Berechnungen: SCARTAZZIN/HURZELER, §13, N 90 ff;
FRIEDAUER/GEHRING, S. 73 ff.

% https://www.eak.admin.ch/eak/de/home/EAK/publikationen/mitteilungs-archiv/AHV-IV-Renten-wer-
den-per-1-Januar-2021-angepasst.html, zul. besucht am 27.01.2022.

7 SCARTAZZINVHURZELER, §13, N 21.

% RIEMER-KAFKA, N 5.315, BGE 130 V 121 S. 123; Urteil 8C_575/2018 vom 30.01.2019 E. 7.1.

% KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 10.

70 FREY/LANG, BSK ATSG, Art. 16 N 7 ff.

"I LOCHER/GACHTER, §38, N 5.

72 RIEMER-KAFKA, N 5.315.

3 Vgl. hierzu Kapitel 3.3.1.2; KIESER, §6, N 153.

"4 FREY/LANG, BSK ATSG, Art. 16 N 17.



Der Wandel zum stufenlosen Rentensystem 9

hingegen in einem anerkannten Aufgabenbereich titig waren. Hierbei wird abgeschitzt,
wie stark die Betitigung im Aufgabenbereich eingeschrinkt ist.”> Ist eine versicherte Per-
son teilerwerbstitig, so konnen die Methoden des Einkommensvergleichs und des Beté-

tigungsvergleichs kombiniert werden: Dies wird als gemischte Methode betitelt.”®

3.2.2 Bestimmung der massgebenden Methode

Je nach Status der versicherten Person, kommt eine eigene Methode zur Bemessung des
Invaliditdtsgrads zur Anwendung. Bevor die Methodenwahl erfolgt, muss bestimmt wer-
den, ob die versicherte Person voll-, teil- oder nichterwerbstitig ist.”’ Fiir diese Bestim-
mung ist entscheidend, wie die Erwerbssituation der versicherten Person aussdhe, wenn
keine gesundheitliche Einschrankung vorliegen wiirde und die iibrigen Umstidnde unver-
4dndert geblieben wiren.”® Dabei werden sowohl objektive als auch subjektive Indizien
herbeigezogen und Erfahrungsgrundsitze beriicksichtigt. Fiir eine solche Einschétzung

werden hauptsichlich folgende Werte beachtet”:

- Alter der versicherten Person

- Lebenspline

- Hat die versicherte Person Erziehungs- und Betreuungsaufgaben?

- Wie sehen die beruflichen Fahigkeiten und die Ausbildung aus?

- Wire eine Erwerbstétigkeit finanziell notwendig?

- Welche Begabungen und personlichen Neigungen hat die versicherte Person?

Nach Klarung der Frage nach der hypothetischen Erwerbssituation wird die versicherte
Person entweder als «vollerwerbstétigy, «teilerwerbstitigy» oder «nichterwerbstétigy» ein-
gestuft. Danach wird anhand der entsprechenden Bemessungsmethode der konkrete In-

validitéitsgrad berechnet.

75 LOCHER/GACHTER, §38, N 22.

76 MOSIMANN, §22, N 22.99 ff.; LOCHER/GACHTER, §38, N 22; BOLLIER, S. 137.
77 SCARTAZZIN/HURZELER, §13, N 22.

7*BGE 117 V 194 E. 3b S. 195; BAUMANN-MAISSEN, S. 37.

BGE 117 V194 E. 3b S. 195.

80 RIEMER-KAFKA, N 5.314.
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3.3 Die Invaliditatsgradbemessung bei Erwerbstitigen

3.3.1 Einkommensvergleich

Art. 28a Abs. 1 IVG verweist fiir die Bemessung der Invaliditdt bei erwerbstatigen Ver-
sicherten auf die in Art. 16 ATSG beschriebene Methode des Einkommensvergleichs. Als
Erwerbstitige gelten zundchst Personen, die ihre Erwerbstatigkeit aufgrund der Invalidi-
tét aufgeben bzw. unterbrechen mussten, diese jedoch ohne Gesundheitsschaden in einem
Vollzeitpensum weiterhin ausiiben wiirden.®! Weiter werden darunter auch Versicherte,
die bei Eintritt des Gesundheitsschadens zwar keiner Erwerbstétigkeit nachgingen, ohne
Behinderung jedoch mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit eine Vollzeiterwerbstatigkeit

ausiiben bzw. aufnehmen wiirden, subsumiert.??

Beim Einkommensvergleich wird das Einkommen, das ohne Invaliditdt erwirtschaftet
wiirde (VE), mit dem Einkommen verglichen, das mit Invaliditdt noch erwirtschaftet wer-

den kann (IVE).®
Zur Veranschaulichung ein Beispiel:

Die versicherte Person konnte ein VE von jéhrlich CHF 100'000.- erzielen, nach Eintritt
des Gesundheitsschadens und nach Eingliederung und Behandlung kdnnte sie ein jahrli-

ches IVE von CHF 55'000.- erwirtschaften:

(hyp. VE — hyp. IVE) x 100 = Invalidititsgrad in %
hyp. VE
(CHF 100'000.- — CHF 55'000.-) x 100 =45%
CHF 100'000.-

Die beiden Vergleichseinkommen bestimmen sich, so konkret als moglich auf zeitidenti-
scher Grundlage unter Ausklammerung invalidititsfremder Faktoren.®* Des Weiteren ist
auf die Verhiltnisse bei Beginn des Rentenanspruchs abzustellen, wobei Anderungen bis

zum Erlass der Verfiigung beriicksichtigt werden.®

81 HORZELER, Invaliditidtsproblematiken, N 408.

82 HURZELER, Invaliditidtsproblematiken, N 408.

83 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 10.

84 RIEMER-KAFKA, N 5.315; MEYER/REICHMUTH, SVR, Art. 28 N 20.
85BGE 129 V 222 E. 4 ff.
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3.3.1.1 Valideneinkommen

Das Valideneinkommen ist das Einkommen, welches ohne Gesundheitsschaden aufgrund
objektiver Umsténde (Ausbildung, Alter oder familidrer Situation) und unter Beriicksich-
tigung moglicher Einkommensentwicklungen (Teuerung) und des Arbeitspensums nach
dem Beweisgrad der iiberwiegenden Wahrscheinlichkeit hitte erwirtschaftet werden kon-
nen.®® Abweichungen, wie bspw. Pensumerhdhungen oder Karriereaussichten, sind nur
zu beriicksichtigen, wenn konkrete Schritte hierzu getroffen wurden und sie mit dem Be-
weisgrad der iiberwiegenden Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden kénnen.®” In der
Regel wird bei der Bestimmung des Valideneinkommens auf das vor Eintritt des Gesund-

heitsschadens erzielte Einkommen abgestiitzt.®

Zu beachten gilt es jedoch hierbei, dass
dieses Einkommen lediglich als Ausgangspunkt dient. Dies wird etwa dann bedeutsam,
wenn der letzte Arbeitgeber aus wirtschaftlichen Griinden nicht den Lohn bezahlen

konnte, welcher der eigentlichen Arbeitsleistung entsprochen hiitte.’

Wenn die versicherte Person vor Eintritt des Gesundheitsschadens ein besonders tiefes
Einkommen erzielt hatte (z.B. aufgrund von Alter, Herkunft, fehlender Ausbildung, feh-
lender Sprachkenntnisse, etc.), erweist sich die Bestimmung des Valideneinkommens als
schwierig. Unter Umstédnden kdnnen in solchen Konstellationen Tabellenldhne herbeige-
zogen werden.”® Weicht das tatsichlich erzielte Einkommen zu fiinf Prozent oder mehr
vom Tabellenlohn ab, liegt ein wesentlich relevanter Unterschied vor und eine sog. Pa-

rallelisierung der beiden Einkommen ist vorzunehmen.’!

Hinsichtlich tiberdurchschnittlichen Einkommen gilt rechtsprechungsgemass, dass die [V
lediglich Versicherungsschutz fiir eine iibliche erwerbliche Titigkeit gewihrt.”> Dies
schliesst jedoch nicht auch, dass auch hohe Lohne als Valideneinkommen zu beriicksich-
tigen sind.”*> Bei unterdurchschnittlichen Einkommen hielt das Bundesgericht fest, dass
mit einem unangepasst tiefen Lohn gerechnet werden kann, wenn sich die versicherte
Person freiwillig mit einem solch bescheidenen Einkommen zufrieden gab.’* Liegt hin-

gegen eine relevante Unterdurchschnittlichkeit vor, so sind beide Vergleichseinkommen

86 FREY/LANG, BSK ATSG, Art. 16 N 32 f.

87 RIEMER-KAFKA, N 5.315.

8 LOCHER/GACHTER, §38, N 13.

8 MEYER/REICHMUTH, SVR, Art. 28a N 50.

% KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 59 ff.

' BGE 135 V 297 E. 6.1.2 S. 302 f.; MOSIMANN, §22, N 22.79 ff.; KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 61
(mit Anschauungsbeispiel); Vgl. Kapitel 4.5.3.

92 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 63.

93 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 63.

% Urteil 8C_744/2011 vom 25.04.2012 E. 5.1; KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 64.
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unter Annahme gleicher Verhiltnisse zu ermitteln bzw. unter Abstiitzung auf Tabellen-

lohe zu bestimmen.”?

Bei jungen Versicherten, welche infolge der Invaliditét keine beruflichen Kenntnisse er-
werben konnten, wird das Valideneinkommen gestiitzt auf Prozentsétze des jéhrlich ak-
tualisierten Medianwertes der LSE ermittelt.”® Wenn die versicherte Person aufgrund der
Invaliditdt ihre bereits begonnene Ausbildung abbrechen musste, wird fiir das Validen-
einkommen das durchschnittliche Einkommen eines Erwerbstétigen im Beruf, fiir den die

Ausbildung begonnen wurde, herangezogen.’’

3.3.1.2 Invalideneinkommen

Das Invalideneinkommen bildet ebenso wie das Valideneinkommen ein hypothetisches
Einkommen. Dem Grundsatze treu «Eingliederung vor Rente» statuiert Art. 16 ATSG,
dass dieses Einkommen erst nach Durchfiihrung von Behandlung und Eingliederung fest-

zusetzen ist.”®

Bei der Festlegung des Invalideneinkommens ist darauf abzustellen, was
die versicherte Person nach Eintritt des Gesundheitsschadens in objektiver und subjekti-
ver Weise unter Beriicksichtigung des ausgeglichenen Arbeitsmarktes® noch verdienen
kann.'% Ausnahmsweise konnte nach altem Recht noch auch auf das noch tatséchlich
erzielte Einkommen als Invalideneinkommen abgestellt werden, wenn ein besonders
stabiles Arbeitsverhiltnis vorlag. Diesbeziiglich musste die verbleibende zumutbare Ar-
beitsfahigkeit voll ausgeschopft sein und es durfte kein Soziallohn ausgerichtet wer-

den 101

In den meisten Féllen wird das Invalideneinkommen hypothetisch festgesetzt. Diesbe-
ziiglich wird ermittelt, welche Tatigkeit der versicherten Person nach allfélligen medizi-
nischen Behandlungen und durchgefiihrten Eingliederungsmassnahmen noch zumutbar

wire. !0

Ist eine Ermittlung des Invalideneinkommens nicht mdglich, etwa weil die versicherte

Person die zumutbare Leistungsfiahigkeit nicht ausschopft oder keine Erwerbstitigkeit

9 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 65.

% Art. 26 Abs. 1 alVV; SCARTAZZIN/HURZELER, §13, N 23.

97 Art. 26 Abs. 2 alVV; SCARTAZZIN/HURZELER, §13, N 23.

%8 LOCHER/GACHTER, §38, N 7.

% Der ausgeglichene Arbeitsmarkt ist nach konstanter Rechtsprechung ein theoretischer und abstrakter
Begriff. Vgl. hierzu: Weiterfithrendes und Problematiken zum «ausgeglichenen Arbeitsmarkt»: EGLI/FI-
LIPPO/GACHTER/MEIER, Grundprobleme der Invalidititsbemessung in der Invalidenversicherung, N 14
ff.; Statt vieler: Urteil 9C_426/2020 vom 29.04.2021 E. 5.2.

190 LOCHER/GACHTER, §38, N 8.

WIBGE 117 V8 E.2S.18.

102 HURZELER, Invaliditdtsproblematiken, N 425.
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mehr aufnimmt, bedient sich die Praxis den LSE-Tabellen. Diese Tabellen werden alle
zwei Jahre vom BFS herausgegeben.!®® Wird eine LSE-Tabelle fiir die Eruierung des IVE
verwendet, gilt es sorgfiltig zu priifen, welche Tabelle bzw. welches Anforderungsprofil
und welcher Sektor herbeigezogen werden kann. Ferner ist nach dem Geschlecht zu dif-

ferenzieren.'%*

Bezieht die versicherte Person eine Invalidenrente und verbessert sich ihr Gesundheits-
zustand bzw. ergibt sich daraus eine Veridnderung der erwerblichen Situation, ist das aus

der Verbesserung ergehende hohere Invalideneinkommen anrechenbar.!%

Das Heranziehen der LSE-Tabellenldhne blendet die konkreten Gegebenheiten des Ein-
zelfalls aus.'% Es muss somit im Einzelfall beriicksichtigt werden, dass eine versicherte
Person aus gesundheitlichen Griinden das durchschnittliche Lohnniveau von gesunden
Menschen in vergleichbarer beruflicher Position nicht erreichen kann. Deshalb wurde in
gewissen Féllen, und selbst bei leichten Hilfstétigkeiten, ein sog. leidensbedingter Abzug
vom Tabellenlohn gewihrt.'”” Ob und in welcher Hohe ein leidensbedingter Abzug ge-
wihrt wurde, war nach altem Recht Ermessensache und hing von persdnlichen sowie be-
ruflichen Umstiinden des konkreten Einzelfalls ab.!?® Die Hohe betrug maximal 25%. Zu
beachten galt es jedoch, dass nicht gleichzeitig ein leidensbedingter Abzug und eine Pa-

rallelisierung stattfinden konnte.'®

3.3.2 Prozentvergleich

Ein Prozentvergleich wird vorgenommen, wenn sich die beiden Vergleichseinkommen
nicht ausreichend bestimmen lassen kénnen.!'° Hierbei ist das ohne Invaliditit erzielbare
hypothetische Erwerbseinkommen mit 100% zu bewerten, wéhrend das Invalidenein-
kommen auf einen entsprechend kleineren Prozentsatz angesetzt wird, so dass sich aus

der Prozentdifferenz der Invalidititsgrad ergibt.!!!

103 Siehe: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erhebungen/Ise.html, zul. be-
sucht am 30.01.2022.

104 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 74 .

105 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 101.

106 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 74.

197 MOSIMANN, §22, N 22.66 ff.

108 Urteil 8C_115/2021 vom 10.08.2021 E. 3.2.1.

199 MOSIMANN, §22, N 22.66 ff.

110 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 103.

M Urteil 9C_888/2014 vom 04.02.2015 E. 2.
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3.3.3 Selbstindigerwerbende

Bei Selbstandigerwerbenden ist es oftmals schwierig die Methode des Einkommensver-
gleichs anzuwenden, da bspw. die Buchhaltung als Grundlage ungeeignet ist.''? In sol-
chen Konstellationen wendet das Bundesgericht!!® die ausserordentliche Bemessungsme-
thode an: Zunichst wird wie bei den Nichterwerbstitigen ein Betitigungsvergleich vor-
genommen. Dabei wird die Arbeitsfahigkeit im bisherigen Aufgabenbereich mit und ohne
gesundheitliche Schiadigung eruiert und aus der Differenz der Grad der Arbeitsunfahig-
keit abgeleitet. Anschliessend wird diese noch erwerblich gewichtet: Dabei wird gefragt,
wie stark sich die Verminderung der Arbeitsfahigkeit auf das Gesamtergebnis des Unter-

nehmens auswirkt.!'

3.4 Die Invalidititsbemessung bei Nichterwerbstitigen

In der Invalidenversicherung sind auch nichterwerbstétige Personen versichert, weshalb
es ebenso fiir diese Versicherte eine Methode zur Bestimmung des Invalidititsgrads
braucht.!!> Art. 8 Abs. 3 ATSG umschreibt hierzu nur die Grundziige: Der Umstand, ob
eine Unmoglichkeit vorliegt, sich im Aufgabenbereich zu betétigen und falls dies bejaht
wird, in welchem Ausmass. Das Einzelgesetz prizisiert in Art. 28a Abs. 2 IVG bzw.

Art. 27 IVV wie ein solcher Aufgabenbereich aussieht.

3.4.1 Aufgabenbereich

Nach Art. 27 Abs. 1 alVV gehoren zum Aufgabenbereich: Die iibliche Téatigkeit im Haus-
halt sowie die Pflege und Betreuung von Angehorigen. Nach aAbs. 2 galt als Aufgaben-
bereich auch die gesamte Titigkeit einer klosterlichen Gemeinschaft. Uberdies wird die
Ausbildung der Titigkeit im Aufgabenbereich gleichgestellt.!'® Falls die versicherte Per-
son nicht nur in einem anerkannten Aufgabenbereich titig war, sondern eine sonstige
Nichterwerbstdtigkeit ausiibte (z.B. sportliche Betitigung) und deshalb im anerkannten
Aufgabenbereich eingeschriankt war, wurde fiir die Invalidititsbemessung nur die Ein-

busse im anerkannten Aufgabenbereich beriicksichtigt.!!”

3.4.2 Betitigungsvergleich

Zur Bestimmung des Invaliditdtsgrads wird bei Nichterwerbstétigen die Methode des Be-

tatigungsvergleichs gewdéhlt. Dabei werden Moglichkeiten verglichen, weiterhin im

12 KIESER, §6, N 157; SCARTAZZINI/HURZELER, §13, N 26.

13 BGE 128 V29 E. 1.

114 SCARTAZZINI/HURZELER, §13, N 26; MOSIMANN, §22, N 22.84 ff.; Vgl. Anhang 2: Vorlage der IV-
Stelle Ziirich fiir die Abklarung fiir Selbstdndigerwerbende.

15 KIESER, §6, N 159.

116 KIESER, §6, N 162; Zum Ausbildungsbegriff siche Art. 49" AHVV.

17 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 112.
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anerkannten Aufgabenbereich titig zu sein.!!® Fiir die Invalidititsgradermittlung werden
dazu umfassende Abkldrungen seitens IV bei der versicherten Person zu Hause vorge-
nommen.''” Die Abklirungsperson der IV-Stelle klirt ab, welche Arbeiten die versicherte
Person vor Eintritt des Gesundheitsschadens verrichtet hat bzw. welche Arbeiten sie hy-
pothetisch ohne Gesundheitsschidigung verrichten wiirde und welche dieser Arbeiten sie
aufgrund der Schiadigung nicht mehr besorgen kann. Aus der Differenz ergibt sich der
Invalidititsgrad.'?® Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung fithren diese Abkldrungen

zu einem beweisrechtlich massgebenden Resultat.!?!

Zu den regelmaéssigen hduslichen Verrichtungen einer im Haushalt aktiven Person geho-
ren: Haushaltsfiihrung, Erndhrung, Putzen, Einkaufen, Waschen und die Betreuung von
Angehorigen. Alle Tatigkeiten gemeinsam ergeben ein Pensum im Umfang von 100%,

wobei die verschiedenen Titigkeiten untereinander prozentual gewichtet werden.!?2

3.5 Die Invaliditiitsbemessung bei Teilerwerbstitigen

Bei teilerwerbstiitigen Versicherten wird die sog. gemischte Methode angewendet.'?* So-
wohl fiir den Erwerbsanteil als auch fiir den Aufgabenbereich werden die Invaliditéts-
grade unterschiedlich bestimmt. Aus beiden Teilen ergibt sich anschliessend der Ge-
samtinvalidititsgrad. Fiir den Erwerbsanteil wird ein Einkommensvergleich vorgenom-
men. Nach Art. 27 Abs. 3 lit. a alVV wird das aus der Teilerwerbstitigkeit erzielbare
Einkommen auf 100% hochgerechnet. Anschliessend wird dieses Einkommen demjeni-
gen Einkommen gegeniibergestellt, welches nach Eintritt der Invaliditét noch erzielt wer-
den kann.'?* Art. 27° Abs. 4 alVV umschreibt die Vorgehensweise fiir die Berechnung

des Invaliditdtsgrads in Bezug auf die Betdtigung im Aufgabenbereich.
Zur Veranschaulichung soll folgendes Beispiel dienen:'?

Ausgangslage: Erwerbspensum bei voller Gesundheit: 50%. Lohn bei 50%-Pensum:
CHF 30'000.-. Pensum im Aufgabenbereich: 50%. Gesundheitliche Einschrankungen:
50% arbeitsfiahig bezogen auf den bisherigen Beruf, 30% Einschrinkung im Haushalt.

18 KIESER, §6, N 165.

9 HURZELER, Invalidititsproblematiken, N 189;Siehe Anhang 1: Vorlage der IV-Stelle Ziirich fiir die
Haushaltsabklérung.

120 SCARTAZZINI/HURZELER, §13, N 24,

2IBGE 128 V93 E. 4S.93 f.

122 RIEMER-KAFKA, N 5.316.

123 KIESER, §6, N 166 ff.; MOSIMANN, §22, N 22.99 ff.; Vgl. zur neuen gemischten Methode: FREY/LANG,
BSK ATSG, Art. 16 N 26 ff.

124 KIESER, ATSG-Komm Art. 16 N 121.

125 Siehe KSIH, Stand 1.1.2021, N 3101. Abrufbar unter: https://sozialversicherungen.ad-
min.ch/de/d/6415/download, zul. besucht am 31.01.2022.
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Berechnung:

Gemischte Methode:

Invalidititsgrad im Erwerbsbereich:
- VE: CHF 30'000.-
(Aufgerechnet auf Vollzeitstelle (100%): CHF 60'000.-
- IVE: CHF 30°000.-
(bei 50% Arbeitsunfahigkeit)

= Erwerbseinbusse: CHF 30'000.-
= Invalidititsgrad: 50%
Invaliditdtsgrad im Aufgabenbereich:

- Einschriankung von 30%

Gesamtinvalidititsgrad:

- (0.5x50%)+ (0.5 x 30%) =40% = Anspruch auf eine Viertelsrente

3.6 Kiritik des bis zum 31.12.2021 geltenden Rentensystems

Nach Art. 28 alVG erhielt eine versicherte Person ab einem IV-Grad von 40% eine Vier-
telsrente, ab 50% eine halbe Rente, ab 60% eine Dreiviertelsrente und ab 70% eine ganze
Rente. Der Rentenanspruch entsprach somit nicht dem Invaliditdtsgrad und erstreckte
sich nur tiber den schmalen Bereich von 40-70%. IV-Beziiger konnen grundsitzlich einer
Erwerbstitigkeit nachgehen.!?® Jede versicherte Person soll nach ihren Méglichkeiten
versuchen, ihre verbleibende Erwerbsfahigkeit so gut wie mdglich zu nutzen. Wenn die
Erwerbstitigkeit ausgebaut und der Verdienst entsprechend erhoht werden kann, ist dies
der IV-Stelle umgehend zu melden.'?” Ubersteigt jedoch das Erwerbseinkommen das be-
rechnete Invalideneinkommen und wird dabei eine dieser vier Rentenstufen iiberschrit-
ten, wird die Rente entsprechend gekiirzt. Dabei ist jedoch das Erwerbseinkommen und
nicht der Beschéftigungsgrad relevant.!® Daraus folgten mangelnde Erwerbsanreize fiir
Versicherte: Das Gesamteinkommen von IV-Beziigern stieg bei zunehmendem Erwerbs-

129 eines IV-

einkommen nicht stetig an, sondern reduzierte sich iiber die Schwelleneffekte
Grads von 70%, 60%, 50% und 40% um jeweils 25%. So erhielt eine versicherte Person
lediglich noch eine Dreiviertelsrente statt einer ganzen Rente, wenn ihr IV-Grad von 70%
auf 69% sank. In der Regel erfolgte keine Anpassung der IV-Rente, wenn das prozentuale
Verhiltnis zwischen Valideneinkommen stimmte: So bspw. wenn die versicherte Person

mit einer Viertelsrente bis maximal 60% des Valideneinkommens verdient. Fir

126 FRIEDAUER/GEHRING, S. 69 f.; BOLLIER, S. 139.

127 BOLLIER, S. 139.

128 BB 2017, S. 2616,

129 Vgl. hierzu das Beispiel in Kapitel 4.1 zu «Schwelleneffekt».
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diejenigen mit einer halben IV-Rente waren es 50%, mit einer Dreiviertelsrente 40% und

mit einer ganzen Rente 30% des Valideneinkommens.'*°

Invaliditdt bedeutet im sozialen Kontext den gesundheitsbedingten drohenden sozialen
Ausschluss.'*! Demzufolge ist nicht nur der finanzielle Aspekt entscheidend dafiir, ob
IV-Beziiger einer Erwerbstitigkeit nachgehen oder nicht. Vielmehr kdnnen unterschied-
liche Motive wie bspw. Teilhabe im Wirtschaftskreislauf, Entfaltung und Verwirklichung
personlicher Ziele oder Fiihrung eines eigen- und selbstbestimmten Lebens dafiir aus-
schlaggebend sein. Eine Arbeit, die ein autonomes Leben ermdglicht, ist auch fiir Men-
schen mit Behinderungen von grosser Bedeutung. In Art. 41 Abs. 3 BV ist die Absiche-
rung gegen die wirtschaftlichen Folgen einer Behinderung als Sozialziel umschrieben,
welches auf das sozialstaatliche Element der sozialen Sicherheit abzielt.!*? Zudem hilt
Art. 8 Abs. 4 BV, der wohlgemerkt keine direkt einklagbaren Rechte begriindet, fest, dass
durch die Gesetzgebung Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behin-
derten vorzusehen sind. Gleichzeitig ist darin ein Auftrag an sdmtliche Gesetzgeber in
Bund, Kantonen und Gemeinden zur Integration von Menschen mit Behinderung gege-
ben. Indem Benachteiligungen beseitigt werden, soll behinderten Menschen die Integra-
tion in die Arbeitswelt bzw. in das alltdgliche Leben und damit die Teilnahme am Leben
ihrer nichtbehinderten Mitmenschen ermdglicht werden.!** Das IVG und das BehiG'3*
stellen auf Bundesebene die wichtigsten Gesetzgebungsmassnahmen zur Verwirklichung
des Sozialziels dar. Auf internationaler Ebene hilt Art. 27 UNO-BRK fest, dass die Ver-
tragsstaaten das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit anerkennen.
Dies schliesst namentlich das Recht auf die Moglichkeit der Arbeit in einem offenen,
einbeziehenden und zugiinglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld ein.'** Eine Studie
zur beruflichen Integration von behinderten Personen in der Schweiz ergab, dass im Jahr
2003 nur bei 8% der Schweizer Unternehmen mindestens eine behinderte Person ange-
stellt war.!*® BUTLER/GENTINETTA kamen zum Schluss, dass aufgrund der hohen Wett-
bewerbsintensitit der Schweizer Wirtschaft die Nischen fiir leistungsschwichere Men-
schen geringer geworden sind. Die Eingliederung dieser Personen muss zu einem grossen
Teil von den Arbeitgebern getragen werden, was einen hohen organisatorischen und fi-

nanziellen Aufwand bedeutet und abschreckend wirkt. Fallen die Versicherten

130 BOLLIER, S. 139 f.

B QIKT, S. 85.

132 ik, S. 87 ff.

133 Ik, S. 87 ff.

134 Siehe dazu: Pro Infirmis, Arbeitsverhiltnisse.

135 Art. 27 UNO-BRK, in Kraft getreten fiir die Schweiz am 15. Mai 2014.
136 BUTLER/GENTINETTA, S. 77.
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gesundheitsbedingt aus, wirkt sich dies negativ auf die Schadensquote und damit auf die
PK und KTG-Pramien eines Betriebes aus. Deshalb ist es von grosser Bedeutung, dass
Anreize richtig gesetzt werden und die Arbeitgeber bei der Eingliederung unterstiitzt wer-

den 137

Pro infirmis erachtet den Grundsatz «Eingliederung vor Rente» zwar als gut gemeint,
doch leider sind die gesetzlichen Grundlagen zu schwach, um das Ziel der Integration von
behinderten Menschen in die Arbeitswelt zu fordern.!3® So wird etwa — meines Erachtens
zu Recht — beméngelt, dass kein wirksamer Schutz vor Diskriminierung aller Etappen
eines Arbeitsverhiltnisses vorhanden ist.'** Dies fingt bereits bei der Bewerbung bzw.
beim Auswahlverfahren an. Auf Bundesebene stellen bspw. Art. 4 Abs.2 lit. f BPG und
Art. 8 Abs. 1 BPV, welche die Arbeitsverhédltnisse des Bundespersonals regeln, die Chan-
cengleichheit und Eingliederung von Menschen mit Behinderungen sicher. In Kantonen
und Gemeinden sind die Rechte von Mitarbeitenden unterschiedlich ausgestaltet und im
Einzelfall muss das kantonale bzw. kommunale Personalrecht konsultiert werden. Bei
privatrechtlichen Arbeitsverhiltnissen gibt es — im Gegensatz zum Schutz vor Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts — bedauerlicherweise keinen spezifischen Schutz vor
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung. Vielmehr miissen sich Betroffene mit den
Mitteln des Arbeitsrechts behelfen, welche wiederum keine besonderen Bestimmungen
zum Schutz von behinderten Mitarbeitenden enthalten.!*® Nichtsdestotrotz gilt die Fiir-

sorgepflicht auch gegeniiber Menschen mit Behinderung, '!

Nebst unerwiinschten Schwelleneffekten und mangelnden Erwerbsanreizen war ebenfalls
problematisch, dass unter altem Recht die gehandhabte Praxis, welche weitestgehend auf
die Rechtsprechung zuriickzufiihren war, auf Weisungsebene abgebildet wurde.'* Um
rechtliche Auseinandersetzungen bei der Bemessung des IV-Grads zu verhindern und um
Rechtssicherheit zu schaffen, ist die Praxis im Rahmen der Delegationsnorm an den Bun-

desrat nun auf Verordnungsstufe geregelt.'*

137 BUTLER/GENTINETTA, S. 87 f.

138 Pro Infirmis, Arbeitsverhiltnisse.

139 Pro Infirmis, Arbeitsverhiltnisse.

140 Vo], Art. 328 OR.

141 Pro Infirmis, Arbeitsverhiltnisse.

142 Als Beispiel ist hier der leidensbedingte Abzug zu nennen: Das KSIH (Stand 31.12.2021), N 3067.1 ff.
sah etwa gestiitzt auf die Rechtsprechung diverse Konstellationen vor, die einen Abzug rechtfertigten.

143 Ausfithrungsbestimmungen nach VNL, S. 14.
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4 Das stufenlose Rentensystem ab 01.01.2022
In diesem Kapitel werden die Ziele sowie die Anderungen der Gesetzes- bzw. Verord-
nungsbestimmungen aufgezeigt. In einem weiteren Schritt wird auf die Erlduterungen der

neu eingefiihrten Bestimmungen eingegangen.

4.1 Allgemeines und Ziele

In den vergangenen Jahren durchlief die IV mehrere Revisionen und somit eine komplette
Neuausrichtung.!** Aus einer Renten- wurde eine Eingliederungsversicherung.'* Die IV-
Revision 6a, mit welcher Instrumente zur Eingliederung von Rentenbeziigern eingefiihrt
wurden, brachte noch keine erhofften Ergebnisse. Zwar konnte mit den letzten Revisio-
nen die Eingliederung verstarkt und die Zahl der Rentenbeziiger gesenkt werden, jedoch
spiegelte sich bei den Neurenten fiir Jugendliche (18-25 Jahre) ein anders Bild wider:
Von 2009 bis 2015 erhielten pro Jahr ca. 2000 Personen unter 25 Jahren erstmals eine IV-
Rente.'* Besonders bei jungen Erwachsenen und Menschen mit psychischen Beeintréich-
tigungen hat die OECD in einem Landerbericht im Januar 2014 Méngel festgestellt, die
behoben werden mussten. Der Bericht hielt insbesondere fest, dass die Arbeitgeber nicht
geniigend gertistet seien, um psychisch erkrankte Arbeitnehmende adiquat zu begleiten.
Des Weiteren schenke das IV-System der Rolle der Arbeitgeber und den Erwerbsanreizen
noch zu wenig Beachtung.'*” Von verschiedenen Stellen wurde gefordert, die Renten fiir
junge Versicherte unter 25 bzw. 30 Jahren gédnzlich zu streichen. Doch eine solche Lo-
sung beseitige das Grundproblem der unzureichenden Integration in den Arbeitsmarkt
nicht: Vielmehr wiirde sich eine Wartefrist etablieren, welche mit staatlicher Unterstiit-

zung iiberbriickt werden miisste.'*®

Der Bundesrat lancierte das Projekt WE IV und erdffnete dazu am 4. Dezember 2015 das
Vernehmlassungsverfahren.'*® Gesamthaft 123 Stellungnahmen sind hierzu eingegangen.
Gegenstand der Vorlage war unter anderem, die individuell angepasste Unterstiitzung von
Kindern, Jugendlichen und psychisch erkrankten Versicherten. Des Weiteren sah die Vor-
lage auch Verbesserungen mit anderen Versicherungen (Unfall, Haftpflicht, Arbeitslosig-
keit) sowie neue Regelungen zur Forderung der Eingliederung und Verbesserung der Ver-

mittlungsfihigkeit vor.'*°

144 CUDRE-MAUROUX, S. 94.

145 CUDRE-MAUROUX, WE IV Ubersicht, S. 8.

146 ComBAZ, S. 20.

147 CUDRE-MAUROUX, WE IV Ubersicht, S. 9.; CUDRE-MAUROUX, S. 96.
148 CoMmBAZ, S. 20 f.

149 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 4.

130 Bigovic, S. 25 ff.; WE IV, Neuerungen, S. 2 ff.
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Im Allgemeinen stimmte die Mehrheit der Vernehmlasser der Vorlage vollumfanglich
oder eher zu."”! Die Einfiihrung eines stufenlosen Rentensystems traf ebenfalls auf die
Zustimmung der Mehrheit. Viele Teilnehmende sahen ein solches System als eingliede-
rungsfordernd. Dabei sei die Aufhebung der Stufen ein Anreiz, die Restarbeitsfahigkeit
vollstdndig auszuschopfen und einer Erwerbstéitigkeit nachzugehen. Fiir Versicherte
ergibt dies einen realitdtsndheren und gerechten Rentenanspruch. Wichtigstes Argument
war folglich die Férderung der Eingliederung und die Verringerung von Schwelleneffek-

ten und Fehlanreizen.'?

Beispiel fiir Schwelleneffekt: Erhohte ein IV-Beziiger mit einer Dreiviertelsrente sein Ar-
beitspensum, hatte er unter Umstdnden nur noch Anspruch auf eine halbe Rente. Wird
das Erwerbseinkommen und die Invalidenrente zusammengezahlt, hat er im Ergebnis we-

niger als vorher. Dies nennt man Schwelleneffekt.!

Ungefidhr ein Drittel der Vernehmlasser wollte jedoch keine Systemumstellung. Gegner
dieses Modells sahen keine Notwendigkeit einer Anpassung des alten Rentensystems, da
die finanzielle Lage der IV es nicht erfordere. Uberdies sei das stufenlose System nicht
tatsdchlich stufenlos und nur schwer nachvollziehbar. Die am stérksten gefdhrdeten Grup-
pen seien hauptséchlich von diesem neuen System betroffen: etwa Menschen mit einem
hohen IV-Grad und geringen Eingliederungschancen. Denn bei einem IV-Grad von 60-
69% wird nicht mehr wie bis anhin eine Dreiviertelsrente ausgerichtet. Des Weiteren
wiirde die Rechtssicherheit geschwicht, was mehr Streitfille zur Folge hitte.!>* Bemin-
gelt wurde insbesondere, dass sich die vorgeschlagenen Modelle nicht konsequent am
stufenlosen Rentensystem der Unfallversicherung orientierten. Nicht Fehlanreize des bis
zum 31. Dezember 2021 geltenden Rentensystems, sondern fehlende Arbeitsplétze stiin-
den einer erfolgreichen beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen entge-
gen.!> Von den zwei in die Vernehmlassung gegebenen Modellen — ganze Rente ab In-
validitatsgrad 70 % oder 80 % — sprach sich eine iiberwiegende Mehrheit flir die erste
Variante aus: Begriindet wurde dies damit, dass der Arbeitsmarkt fiir Menschen mit star-
ken Einschrinkungen kaum Stellen mit kleinen Arbeitspensen bietet. Zweitens werde
eine Kostenverschiebung in die Ergénzungsleistungen und die Sozialhilfe befiirchtet. Ei-

nige wenige Vernehmlasser sprachen sich fiir die Variante mit einer ganzen Rente ab 80%

31 Bigovic, S. 25 ff.

132 Bigovic, S. 28.

153 ComBAZ, S. 21.

14 BB1 2017, S. 2638 f.

155 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 50.
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IV-Grad aus. Geméss ihrer Argumentation liessen sich nur damit die Arbeitsanreize rich-

tig setzen und die gewiinschten Einsparungen erzielen.!'>®

Eine Ubersicht der Befiirworter und Gegner hinsichtlich Einfiihrung eines stufenlosen

Rentensystems:'®’

Kategorie JA eher JA eher NEIN NEIN Total
Kantone 14 7 0 3 24
Pol. Parteien 3 d 0 1 5
Stadteverband etc. 1 1 0 0 2
Dachverbande Wirtschaft 2 1 0 2 5
Versicherungsinstitutionen 4 2 0 0 6
Behindertenorganisationen 1 2 2 rd 12
Weitere und nicht Eingeladene 17 2 6 8 33
Total 42 16 8 21 87
Anteil 48% 18% 9% 24% 100%

Besonders hervorzuheben sind die Ergebnisse der Stellungnahmen der Behindertenorga-
nisationen: Einzig AGILE, Pro Infirmis und Avanti donne sprachen sich fiir ein stufenlo-
ses Rentensystem aus. Gleichzeitig gaben sie jedoch zu bedenken, dass das System nicht
géinzlich stufenlos wie bei der UV sei und dass der Besitzstand fiir laufende Renten &dus-
serst bedeutsam ist, da die am stirksten eingeschriankten Versicherten von Rentenkiirzun-
gen betroffen wiren. Insieme, Inclusion Handicap, Procap, INSOS, FTIA, Integras, SPV,
die Schweizerische Multiple Sklerose Gesellschaft und Pro Mente Sana waren gegen die
Einfiihrung des stufenlosen Rentensystems. Threr Ansicht nach, war es nicht notwendig,
Einsparungen zu erreichen. Unter anderem gaben sie an, dass mit Einfithrung des stufen-
losen Rentensystems lediglich Personen mit einem IV-Grad zwischen 41-49% und 51-
59% profitieren wiirden. Auch beméngelten sie, dass die Versicherten mit IV-Graden
tiber 60% mit erheblichen Rentenreduktionen konfrontiert wéren. Gerade diese Gruppe
an [V-Beziigern kann keine Kiirzungen mit einer Erh6hung der Erwerbseinkommens auf-

fangen.'®

Hinsichtlich der Einfilhrung des Rentensystems nur fiir Neurenten, sprachen sich 56%
der Vernehmlassungsteilnehmenden dafiir aus. Befiirworter und Gegner forderten die Be-
sitzstandgarantie statt wie vorgeschlagen ab dem 60. Altersjahr bereits ab einem Alter
von 50 oder ab 55 Jahren.!® Die Behindertenorganisation AVANTI DONNE schrieb etwa
hierzu: «Auch tliber 50-jdhrige Personen werden auf dem heutigen Arbeitsmarkt nicht

mehr in relevanter Zahl neu angestellt. Manche Betroffene konnen zudem aus

136 Bigovic, S. 28.

57 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 50.
158 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 52.
13 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 55.
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gesundheitlichen Griinden keiner marktiiblichen Erwerbsarbeit nachgehen. Dass diesen
Menschen wegen eines reinen fiktiven Anreizes iiber einen Systemwechsel die Rente ge-

kiirzt wird, konnen wir nicht unterstiitzeny. '

Die bis zum 31. Dezember 2021 geltenden Rentenstufen wurden durch ein stufenloses

Rentensystem ersetzt. Damit sollen die folgenden drei Ziele verfolgt werden:'®!

- Die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit oder die Erhohung des Arbeitspensums soll mit
finanziellen Anreizen gefordert werden. Das Rentensystem soll deshalb so angepasst
werden, dass das Gesamteinkommen aus Rente und Erwerbseinkommen bei steigen-

dem Erwerbseinkommen kontinuierlich zunimmt.

- Die geforderte Teilnahme am Arbeitsmarkt und die damit verbundene regelmassige
Tagesstruktur kdnnen gerade bei Personen mit psychischen Einschrankungen zur Sta-
bilisierung der Gesundheit beitragen. So verbessert sich auch die langfristige Perspek-

tive fiir einen Verbleib oder die Eingliederung im Arbeitsmarkt.

- Soweit mdglich soll ein bestimmter [V-Grad einen entsprechenden Anteil einer ganzen
Rente zur Folge haben, was fiir die Versicherten einen realitdtsndheren, nachvollzieh-

bareren und gerechteren Rentenanspruch ergibt.
Um diese Ziele zu erreichen, sollen folgende Eckwerte zur Anwendung gelangen: !¢
- Die Bemessung des Invalidititsgrades bleibt grundsétzlich unverdndert.

- Die Eintrittsschwelle mit einem IV-Grad von mindestens 40% bleibt unverandert,
damit bei tiefen Beeintrdchtigungen der Anreiz zu einer Eingliederungsmassnahme

bestehen bleibt.

- Der IV-Grad soll grundsitzlich mit dem Rentenanspruch iibereinstimmen, wodurch

obengenannte Schwelleneffekte eliminiert werden.

- Wie bisher soll ein IV-Grad von 40% nur 25% einer ganzen Rente ergeben, um die
Schwelle zwischen den IV-Graden von 39% und 40% nicht zu vergrossern und
um Mehrausgaben zu vermeiden. Zwischen den IV-Graden von 40% und 50% erhoht

sich der Rentenanspruch linear von einem Anteil von 25% auf 50%.

160 WE IV VNL-Ergebnisse, S. 57.
161 BBI 2017, S. 2626 .
162 BB1 2017, S. 2617.
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Zur Veranschaulichung soll die nachfolgende Grafik dienen. Wie in der alten Gesetzes-

fassung besteht ab einem IV-Grad von 70% ein Anspruch auf eine ganze Rente:!'®

Grafik 12: Stufenloses Rentensystem mit ganzer Rente ab IV-Grad 70 %
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Das nachfolgende Berechnungsbeispiel verdeutlicht, dass bei einem IV-Grad von 60-69%

der Rentenanspruch tiefer ausfillt, als im alten Rentensystem: !

Annahme: ganze Rente entspricht einem Betrag von CHF 2 000.— pro Monat.

Invaliditatsgrad | Rentenleistungen

bisher

Rentenleistungen
stufenloses Rentensystem

40%

45%

50%

55%

60%

65%

70%

25%

25%

50%

50%

75%

75%

100%

500.— 25% 500.—

500.- 37.5% 750.—
1000.— 50% 1000.—
1000.— 55% 1100.—
1500.- 60% 1200.—
1500.— 65% 1300.—
2000.- 100% 2000.-

Bei einem Invaliditatsgrad von 41% bis 59% ist der Rentenanspruch
hoéher, bei 60% bis 69% fallt der Rentenanspruch tiefer aus als bisher.

163 BBI 2017, S. 2617.
164 Procap Ratgeber WE 1V, S. 6.
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4.2 Anderungen der Gesetzestexte (IVG)

In diesem Kapitel werden die Gesetzesdnderungen betreffend das stufenlose Rentensys-

tem im IVG aufgezeigt. Die Voraussetzungen sowie der Zeitpunkt fiir einen Anspruch

auf eine Invalidenrente bleiben im Wesentlichen unverandert.'®

4.2.1 Art. 28 Abs. 1" und 2

D.17 Die Renten
I. Der Anspruch

Art. 28198 Grundsatz

I Anspruch auf eine Rente haben Versicherte, die:

a. ihre Erwerbsfihigkeit oder die Fihigkeit, sich im Aufgabenbereich zu beti-
tigen, nicht durch zumutbare Eingliederungsmassnahmen wieder herstellen,

erhalten oder verbessern kénnen;

b. wihrend eines Jahres ohne wesentlichen Unterbruch durchschnittlich min-

destens 40 Prozent arbeitsunfihig (Art. 6 ATSG199) gewesen sind; und

c. nach Ablauf dieses Jahres zu mindestens 40 Prozent invalid (Art. 8 ATSG)

sind.

Ibis Eine Rente nach Absatz 1 wird nicht zugesprochen, solange die Mdglichkeiten
zur Eingliederung im Sinne von Artikel 8 Absitze 1bs und 1ter nicht ausgeschopft

sind.200
2,201

4.2.2 Art. 28a Sachiiberschrift sowie Abs. 1, 2 und 3 erster und zweiter Satz

Art. 28422 Bemessung des Invalidititsgrades203

! Die Bemessung des Invalidititsgrades von erwerbstitigen Versicherten richtet sich
nach Artikel 16 ATSG204. Der Bundesrat umschreibt die zur Bemessung des Invali-
ditdtsgrades massgebenden Erwerbseinkommen sowie die anwendbaren Korrek-
turfaktoren.205

2 Bei nicht erwerbstiitigen Versicherten, die im Aufgabenbereich titig sind und
denen die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nicht zugemutet werden kann, wird fir
diec Bemessung des Invalidititsgrades in Abweichung von Artikel 16 ATSG darauf
abgestellt, in welchem Masse sie unfihig sind, sich im Aufgabenbereich zu betéti-
gen 206

3 Bel Versicherten, die nur zum Teil erwerbstitig sind oder die unentgeltlich im
Betrieb des Ehegatten oder der Ehegattin mitarbeiten, wird der Invalidititsgrad fiir
diesen Teil nach Artikel 16 ATSG festgelegt. Waren sie daneben auch im Aufga-
benbereich titig, so wird der Invaliditiitsgrad fiir diese Titigkeit nach Absatz 2
festgelegt.2%7 In diesem Fall sind der Anteil der Erwerbstitigkeit oder der unentgelt-
lichen Mitarbeit im Betrieb des Ehegatten oder der Ehegattin und der Anteil der
Tatigkeit im Aufgabenbereich festzulegen und der Invalidititsgrad in beiden Berei-
chen zu bemessen.

165 Invalidenrenten der IV, S. 5.
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4.2.3 Art. 28b Festlegung der Hohe des Rentenanspruchs

Art, 285208 Festlegung der Héhe des Rentenanspruchs

I Die Héhe des Rentenanspruchs wird in prozentualen Anteilen an einer ganzen
Rente festgelegt.

2 Bei einem Invalidititsgrad von 50-69 Prozent entspricht der prozentuale Anteil
dem Invalidititsgrad.

* Bei einem Invalidititsgrad ab 70 Prozent besteht Anspruch auf eine ganze Rente.

4 Bel emem Invalhdititsgrad unter 50 Prozent gelten die folgenden prozentualen

Anteile:

Invahdiiitsgrad Prozentusler Anteil
47 Prozent 425 Prozent
46 Prozent 40  Prozent
435 Prozent 37.5 Prozent
44 Prozent 35 Prozent
43 Prozent 32,5 Prozent
42 Prozent 30  Prozent
41 Prozent 27.5 Prozent
40 Prozent 25 Prozent

4.3 Erliuterungen der neuen Gesetzestexte

4.3.1 Art. 28 Abs. 1" und 2

In Art. 28 Abs. 1° wird der Grundsatz «Eingliederung vor Rente» verstirkt. Eingliede-
rungsmassnahmen sind prioritdr zu behandeln. Solange Eingliederungsmassnahmen
i.S.v. Art. 8 Abs. 1" und 1'" IVG méglich sind, wird keine Invalidenrente zugesprochen.
Insbesondere bei jungen Versicherten sollen die Anstrengungen in die Eingliederung
grosser sein.'® Erst wenn séimtliche Optionen zur Eingliederung einer versicherten Per-
son gepriift bzw. ausgeschopft worden sind, dies unter der Beriicksichtigung des Alters,
des Entwicklungsstandes, der Féhigkeiten der versicherten Person und der verbleibenden
Dauer des Erwerbslebens, erfolgt die Priifung des Rentenanspruchs. Der Bundesrat sieht
vor, das Risiko einer Rentenabhéngigkeit zu senken, indem der Fokus auf intensivere und
individuelle Begleitung der versicherten Person gelegt werden soll. Langfristig soll somit
sichergestellt werden, dass nicht nur bei Jugendlichen, sondern bei allen Menschen mit
dauerhaftem Gesundheitsschaden die Abhéngigkeit von einer IV-Rente minimiert
wird.'¢” Abs. 2 wurde aufgehoben, da die Bestimmung der Rentenhdhe in Abhéngigkeit
des Invalidititsgrades in Art. 28b IVG geregelt wird.!6®

4.3.2 Art. 28a Sachiiberschrift sowie Abs. 1, 2 und 3 erster und zweiter Satz
Die Sachiiberschrift wurde in die prizisiere Formulierung «Bemessung des Invaliditéts-

grades» umgewandelt. Abs. 1 verweist nach wie vor auf Art. 16 ATSG zur

166 CoMBAZ, S. 22.
167 CoMmBAZ, S. 21 f.
168 BBI 2017, S. 2668.
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Invaliditidtsbemessung bei erwerbstétigen Versicherten und nun wird von den massgeben-
den Erwerbseinkommen gesprochen, womit das Validen- und das Invalideneinkommen
gemeint sind. Die bisherige Delegationsnorm an den Bundesrat zur Festlegung des mas-
sgebenden Erwerbseinkommens wird hingegen prizisiert. Damit kann der Bundesrat nun
sowohl das Einkommen mit und ohne Invaliditét als auch die anzuwendenden Korrek-
turfaktoren auf Verordnungsstufe regeln. Die prozentgenaue Erhebung des IV-Grades er-
hilt mit der Einfilhrung des stufenlosen Rentensystems einen héheren Stellenwert. Neu
kann bei Invalidititsgraden zwischen 40% und 70% jedes Prozent die Hohe der Rente
beeinflussen. Auf Verordnungsebene wird also geregelt sein, wann bspw. auf Tabellen-
16hne abzustellen ist bzw. welche Tabelle anwendbar ist. Des Weiteren soll der Bundesrat
die bei beiden Einkommen von der Rechtsprechung entwickelten Korrekturen vornehmen
(z.B. Kriterien und Hohe eines leidensbedingten Abzuges). Damit soll eine moglichst
grosse Rechtssicherheit geschaffen werden, um rechtliche Auseinandersetzungen um die
Bemessung des Invalidititsgrades zu verhindern. In den Abs. 2 und 3 wurden lediglich

formelle Anderungen vorgenommen. '’

4.3.3 Art. 28b Festlegung der Hohe des Rentenanspruchs

Das neue stufenlose Rentensystem kommt in Art. 28b IVG zum Ausdruck. Die Hohe der
Rente richtet sich wie bis anhin nach dem Invaliditdtsgrad, welcher weiterhin gleich be-
rechnet und in ganzen Prozentpunkten festgelegt wird. Unverdndert bleibt auch Bestim-
mung, dass die Invalidenrenten den Altersrenten der AHV entsprechen.!” Mit Abs. 1 sind
die nach altem Recht geltenden Rentenstufen durch prozentuale Anteile einer ganzen
Rente ersetzt worden. Abs. 2 statuiert, dass fiir bei den IV-Graden von 50-69% die Rente
einem Anteil in Prozenten der ganzen Rente, der mit dem IV-Grad iibereinstimmt, ent-
spricht. Bei einem IV-Grad von 55% ist folglich ein Anspruch auf eine Rente in der Hohe
von 55% einer ganzen Rente gegeben. Bei einem [V-Grad von 66% besteht ein Anspruch
auf eine Rente in der Hohe von 66% einer ganzen Rente. Wie in der alten Fassung des

IVG, erfolgt bei einem IV-Grad von 70% ein Anrecht auf eine ganze Rente.'”!

Abs. 4 enthilt Bestimmungen zum Rentenanspruch fiir die [V-Grade unter 50%. Im Be-
reich von 40-49% entspricht die Hohe der Rente nicht wie in Abs. 2 dem [V-Grad. Viel-
mehr kommt folgende Regelung zur Anwendung: Bei einem [V-Grad von 40% entsteht

ein Rentenanspruch von einem Viertel (25%) einer ganzen Rente. Danach steigt die Hohe

169 BBI 2017, S. 2668.
170 Art. 37 Abs. 1 IVG.
7' BBI 2017, S. 2668 f.
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des Rentenanspruchs linear an, indem fiir jeden Prozentpunkt, den der IV-Grad 40% tiber-
steigt, 2.5 Prozentpunkte einer ganzen Rente hinzugerechnet werden. Die IV-Grade mit

den entsprechenden Rentenhdhen werden im Abs. 4 in der Liste einzeln dargestellt.!”?

4.4 Anderungen der Verordnungsbestimmungen (IVV)

Fiir die Inkraftsetzung der Vorlage, waren auch zahlreiche Anpassungen auf Verord-
nungsstufe notwendig. In der Vorlage wurde dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, die
von der Rechtsprechung entwickelten Regelwerke, welche fiir die Ermittlung des Vali-
den- und Invalideneinkommens notwendig sind, in den Bestimmungen der IVV aufzu-
nehmen. Mit einer Vereinheitlichung auf Verordnungsebene soll der Interpretationsspiel-
raum der IV-Stellen und kantonalen Gerichte bei der Durchfithrung limitiert und damit
eine moglichst einheitliche Handhabung fiir die ganze Schweiz sichergestellt werden. Des
Weiteren sollen dadurch gerichtliche Auseinandersetzungen zur Invaliditdtsbemessung
moglichst vermieden werden.!”® Die wichtigsten Grundsitze der Invalidititsbemessung
werden somit neu auf Verordnungsstufe anstatt auf Weisungsstufe geregelt. Nachfolgend
werden die wichtigsten Verordnungsbestimmungen hinsichtlich des stufenlosen Renten-

system aufgezeigt.

4.4.1 Art. 245°Ptes Statusbestimmung

A. Der Rentenanspruch
I. Bemessung des Invaliditéitsgrades

Art. 24septies Statusbestimmung

I Der Status einer versicherten Person bestimmt sich nach den erwerblichen Verhilt-
nissen, in denen sich die versicherte Person betinden wiirde, wenn sie nicht gesund-
heitlich beeintrichtigt wiire.

2 Die versicherte Person gilt als:

a. erwerbstitig nach Artikel 28a Absatz 1 IVG, wenn sie im Gesundheitsfall eine
Erwerbstitigkeit ausiiben wiirde, die einem Beschiftigungsgrad von hundert
Prozent oder mehr entspricht;

b. nicht erwerbstitig nach Artikel 28a Absatz 2 IVG, wenn sie im Gesundheits-
fall keine Erwerbstitigkeit ausiiben wiirde;

¢. teilerwerbstitig nach Artikel 28a Absatz 3 IVG, wenn sie im Gesundheitsfall
emne Erwerbstitigkeit ausiiben wiirde, die emnem Beschéftigungsgrad von we-
niger als hundert Prozent entspricht.

172BB1 2017, S. 2669.
173 BBI 2017, S. 2725.
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4.4.2 Art. 25 Grundsitze des Einkommensvergleichs

Art. 25 Grundsitze des Einkommensvergleichs

1 Als Erwerbseinkommen im Sinne von Artikel 16 ATSG gelten mutmassliche jihr-
liche Erwerbseinkommen, von denen Beitrige nach AHVG!® erhoben wiirden. Nicht
dazu gehoren indessen:

a. Leistungen des Arbeitgebers fiir den Lohnausfall infolge Unfall oder Krank-
heit bei ausgewiesener Arbeitsunfihigkeit;

b.  Arbeitslosenentschidigungen, Erwerbsausfallentschidigungen nach EOG!?
und Taggelder der Invalidenversicherung.

2 Die massgebenden Erwerbseinkommen nach Artikel 16 ATSG sind in Bezug auf
den gleichen Zeitraum festzusetzen und richten sich nach dem Arbeitsmarkt in der
Schweiz.

3 Soweit fiir die Bestimmung der massgebenden Erwerbseinkommen statistische
Werte herangezogen werden, sind die Zentralwerte der Lohnstrukturerhebung (LSE)
des Bundesamtes fiir Statistik massgebend. Andere statistische Werte kénnen beige-
zogen werden, sofern das Einkommen im Einzelfall nicht in der LSE abgebildet ist.
Es sind altersunabhiingige und geschlechtsspezifische Werte zu verwenden.

4 Die statistischen Werte nach Absatz 3 sind an die betriebsiibliche Arbeitszeit nach
Wirtschaftsabteilungen und an die Nominallohnentwicklung anzupassen.

4.4.3 Art. 26 Bestimmung des Einkommens ohne Invalidit:it

Art. 26 Bestimmung des Einkommens ohne Invaliditiit

! Das Einkommen ohne Invaliditit (Art. 16 ATSG) bestimmt sich anhand des zuletzt
vor Eintritt der Invaliditit tatsidchlich erzielten Erwerbseinkommens. Unterlag das in
den letzten Jahren vor Eintritt der Invaliditét erzielte Erwerbseinkommen starken
Schwankungen, so wird auf ein angemessenes Durchschnittseinkommen abgestellt.

2 Liegt das tatsachlich erzielte Erwerbseinkommen fiinf Prozent oder mehr unterhalb
des brancheniiblichen Zentralwertes der LSE nach Artikel 25 Absatz 3, so entspricht
das Einkommen ohne Invaliditit 95 Prozent dieses Zentralwertes.

3 Absatz 2 findet keine Anwendung, wenn:

a. das Einkommen mit Invaliditiit nach Artikel 26bis Absatz | ebenfalls fiinf Pro-
zent oder mehr unterhalb des branchentiblichen Zentralwertes der LSE nach
Artikel 25 Absatz 3 liegt; oder

b. das Einkommen aus selbststiindiger Titigkeit erzielt wurde.

4 Kann das tatsiichlich erzielte Erwerbseinkommen nicht oder nicht hinreichend genau
bestimmt werden, so wird das Einkommen ohne Invaliditit nach statistischen Werten
nach Artikel 25 Absatz 3 fiir eine Person bei gleicher Ausbildung und entsprechenden
beruflichen Verhilmissen festgelegt.

3 Tritt die Invaliditit ein, nachdem die versicherte Person eine berufliche Ausbildung
geplant oder begonnen hat, so wird das Einkommen ohne Invaliditidt nach dem statis-
tischen Wert nach Artikel 25 Absatz 3 bestimmt, den die versicherte Person nach Be-
endigung der Ausbildung erreicht hiitte.

6 Kann die versicherte Person aufgrund ihrer Invaliditiit keine berufliche Ausbildung
beginnen oder abschliessen, so wird das Einkommen ohne Invaliditdt nach statisti-
schen Werten nach Artikel 25 Absatz 3 bestimmt. In Abweichung von Artikel 25 Ab-
satz 3 sind geschlechtsunabhingige Werte zu verwenden.
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4.4.4 Art. 26" Bestimmung des Einkommens mit Invaliditit

Art. 26bis Bestimmung des Einkommens mit Invaliditit

I Erzielt die versicherte Person nach Eintritt der Invaliditit ein Erwerbseinkommen.
so wird ihr dieses als Einkommen mit Invaliditat (Art. 16 ATSG) angerechnet, sofern
sie damit ihre verbliebene funktionelle Leistungsfihigkeit in Bezug auf eine ihr zu-
mutbare Erwerbstitigkeit bestmaglich verwertet.

2 Liegt kein anrechenbares Erwerbseinkommen vor, so wird das Einkommen mit In-
validitiit nach statistischen Werten nach Artikel 25 Absatz 3 bestimmt. Bei versicher-
ten Personen nach Artikel 26 Absatz 6 sind in Abweichung von Artikel 25 Absatz 3
geschlechtsunabhingige Werte zu verwenden.

4 Kann die versicherte Person aufgrund ihrer Invaliditit nur noch mit einer funktio-
nellen Leistungsfihigkeit nach Artikel 49 Absatz [bis von 50 Prozent oder weniger
titig sein, so werden vom statistisch bestimmten Wert zehn Prozent fiir Teilzeitarbeit
abgezogen.

4.4.5 Art. 27 Aufgabenbereich von im Haushalt titigen Versicherten

Art. 27 Sachiiberschrift und Abs. 2
Aufgabenbereich von im Haushalt titigen Versicherten
2 Aufgehoben

4.4.6 Art. 27" Bemessung des Invalidititsgrades von Teilerwerbstiitigen

Art. 27bis Bemessung des Invaliditétsgrades von Teilerwerbstiitigen

1 Fiir die Bestimmung des Invaliditéitsgrades von Teilerwerbstiitigen werden folgende
Invalidititsgrade zusammengezihlt:

a.  der Invaliditatsgrad in Bezug auf die Erwerbstatigkeit:

b.  der Invalidititsgrad in Bezug auf die Betiitigung im Aufgabenbereich.

2 Fiir die Berechnung des Invalidititsgrades in Bezug auf die Erwerbstitigkeit wird:

a. das Einkommen ohne Invahditit auf eine Erwerbstitigkeit, die einem Be-
schiftigungsgrad von 100 Prozent entspricht, hachgerechnet;

b.  das Einkommen mit Invaliditit auf der Basis einer Erwerbstatigkeit, die einem
Beschifuigungsgrad von 100 Prozent entspricht, berechnet und entsprechend
an die massgebliche funktionelle Leistungsfihigkeit angepasst;

¢. die prozentuale Erwerbseinbusse anhand des Beschiftigungsgrades, den die
Person hitte, wenn sie nicht invalid geworden wiire, gewichtet.

3 Fiir die Berechnung des Invalidititsgrades in Bezug auf die Betitigung im Aufga-
benbereich wird:

a. der prozentuale Anteil der Einschrinkungen bei der Betitigung im Aufgaben-
bereich im Vergleich zur Situation, wenn die versicherte Person nicht invalid
geworden wire, ermittelt;

b. der Anteil nach Buchstabe a anhand der Differenz zwischen dem Beschifti-
gungsgrad nach Absatz 2 Buchstabe ¢ und einer Vollerwerbstitigkeit gewich-
tet.

4.5 Erliduterungen der neuen Verordnungsbestimmungen

In diesem Kapitel werden die neuen Verordnungsbestimmungen erléutert.!”*

4.5.1 Art. 245Ptes Statusbestimmung

Damit die entsprechende Bemessungsmethode festgelegt werden kann, muss zunédchst —

wie im alten Recht — der Status der versicherten Person nach Abs. 1 festgestellt werden.

174 Zu den jeweiligen Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden zur IVV siehe: Ausfiihrungs-

bestimmungen Ergebnisse VNL, S. 41 ff.
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Im konkreten Fall ist zu priifen, welche Téatigkeit die versicherte Person ausiiben wiirde,
wenn sie nicht gesundheitlich beeintrachtigt wire (z.B. Erwerbs- oder Teilerwerbstatig-
keit, T#tigkeit im Haushalt, Mitarbeit im Familienbetrieb etc.).!”> Demnach ist stets auf-
grund objektiver Umstdnde zu eruieren, wie die versicherte Person in ihrer konkreten
Lebenssituation ohne gesundheitliche Einschrankungen entschieden hétte, wobei allein
die hypothetische Verhaltensweise der versicherten Person massgebend ist. Es kommt
stets eine Einzelfallbetrachtung mit dem im Sozialversicherungsrecht iiblichen Beweis-

grad der {iberwiegenden Wahrscheinlichkeit!’®

zum Zug und Faktoren wie: Abmachung
hinsichtlich der Aufgabenverteilung innerhalb der Familie, Alter, berufliche Fahigkeiten,
Betreuungsaufgaben gegentiber Angehorigen, etc. sind entsprechend zu wiirdigen. Der
Status einer Person und die damit verbundene Bemessungsmethode kniipft wie im alten
Recht an Verhiltnisse an, wie sie sich bis zum Erlass der Verfiigung entwickelt haben.!”’
In Abs. 2 werden die Status nun erldutert. Abs. 2 lit. a definiert die wohl grosste Gruppe:
Die erwerbstétigen Personen, deren IV-Grad anhand eines Einkommensvergleichs nach
Art. 16 ATSG bemessen wird. Als erwerbstdtig gilt eine versicherte Person, wenn sie
ohne Gesundheitsschaden eine Erwerbstitigkeit ausiiben wiirde, die einem Pensum von
100% oder mehr entspricht. Dabei ist jeweils nach der betriebsiiblichen Arbeitszeit beim
entsprechenden Arbeitgeber zu eruieren, welches Pensum einer Tétigkeit von mindestens
100% entspricht. Denkbar ist zudem, dass ein Beschiftigungsgrad von 100% oder mehr
durch einzelne oder mehrere Erwerbstdtigkeiten erreicht werden kann. Unbeachtlich ist,
ob die versicherte Person eine unselbstindige oder selbstindige Tétigkeit ausiibt oder ob

sie unentgeltlich im Betrieb der Ehegattin oder des Ehegatten mithilft.!”®

Geburts- und Friihinvalide und Versicherte, welche sich in Ausbildung befinden aber we-
gen des Fintritts einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung diese nicht abschliessen kon-
nen, werden neu ebenfalls unter lit. a erfasst.!” Sind diese Versicherte vor Eintritt des
Gesundheitsschadens nicht erwerbstitig gewesen, sind sie grundsétzlich als erwerbstitig
einzustufen, und es kommt prinzipiell der Einkommensvergleich zur Anwendung, es sei
denn, es liegen konkrete Umsténde fiir die Unzumutbarkeit der Aufnahme einer Erwerbs-

titigkeit vor.'%

175 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 44; KSIR, N 3100 f.

176 KSIR, N 3102.

177 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 44 1.

178 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 45.

179 KSIR, N 3108.

180 Aysfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 45.; Zu beachten sind Art. 5 Abs. 1 und 2 IVG i.V.m. Art. 7
Abs. 2 und 3 ATSG.
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Nichterwerbstétigkeit nach Abs. 2 lit. b ist gegeben, wenn die versicherte Person, auch
wenn bei ihr keine Beeintrachtigung des Gesundheitszustandes eingetreten wére, keiner
Erwerbstitigkeit nachgehen wiirde. Es gelangt die spezifische Methode des Betétigungs-
vergleichs nach Art. 28a Abs. 2 IVG zur Anwendung. '8! Privatiers und vorzeitig Pensio-
nierte gelten als nichterwerbstitig, wenn der Gesundheitsschaden erst nach Eintritt des
betreffenden Status eintritt. Bei dieser Gruppe ist davon auszugehen, dass sie im Gesund-
heitsfall den Status als Privatiers bzw. Pensionierte beibehalten hitten und keiner Er-
werbstitigkeit mehr nachgegangen wiren. Folglich ist ihnen ein Aufgabenbereich nach
Art. 28a Abs. 2 IVG anzurechnen. Stellt sich heraus, dass ein Privatier die Verwaltung
seines Vermdgens selbst erledigt, kann ihm diese Tatigkeit als Erwerbs- bzw. Teiler-

werbstitigkeit i.S.v. Art. 2451 Abs. 2 lit. a oder ¢ IVV angerechnet werden.'®?

Den Status «teilerwerbstitig» nach Abs. 2 lit. ¢ erhalten versicherte Personen, die im hy-
pothetischen Gesundheitsfall eine Erwerbstitigkeit ausiiben wiirden, die nicht einem
100% Pensum entspricht. Bei dieser Gruppe wird der IV-Grad nach der gemischten Me-
thode nach Art. 28a Abs. 3 IVG bemessen. Auch hier ist wiederum die Betrachtungsweise
von der erwerblichen und personlichen Situation vor Eintritt des Gesundheitsschadens
massgebend. Analog zu Abs. 2 lit. a bleibt unbeachtlich, ob es sich um eine selbstindige,

unselbstindige Titigkeit oder unentgeltliche Mithilfe im Familienbetrieb handelt.!®3

4.5.2 Art. 25 Grundsitze des Einkommensvergleichs
Art. 25 IVV welcher neu in «Grundsitze des Einkommensvergleichs» umbenannt wurde,

regelt die wichtigsten Grundziige fiir die Festsetzung der massgebenden Erwerbseinkom-

men (Validen- und Invalideneinkommen) nach Art. 28a Abs. 1 IVG.'84

In Art. 25 Abs. 1 IVV wird die Aufzihlung neu strukturiert: Lit. a ibernimmt die altrecht-
liche Regelung. Lit. b tibernimmt die Regelung des bisherigen Abs. 1 lit. c. Die bisherige
Regelung von Abs. 1 lit. b fillt weg, weil bei der Bestimmung des Einkommens mit In-

t185

validitat'® nicht mehr ausschlaggebend ist, ob allfdllig ein Soziallohn ausgerichtet wurde.

Mit der neuen Regelung wird ein tatséchlich erzieltes Einkommen immer als Einkommen

181 KSIR, N 3114.

182 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 45.; Vgl. Aufgabenbereich bei Teilerwerbstitigen Art. 27
Abs. a IVV in Kapitel 4.5.6.

183 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 46.

184 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 46.

185 Vgl. Art. 26" Abs. 1 IVV.
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mit Invaliditit angerechnet, wenn damit die funktionelle Leistungsfahigkeit bestmoglich

verwertet wird. '8¢

Art. 25 Abs. 2 IVV bestimmt, dass die Einkommen mit und ohne Invaliditit immer in
Bezug auf den gleichen Zeitraum festzusetzen sind. Massgebend sind dabei die tatséchli-
chen Verhéltnisse zum Zeitpunkt des frithestmdglichen Rentenbeginns. Allféllige renten-
wirksame Anderungen der Vergleichseinkommen sind jedoch bis zum Verfiigungserlass
zu beriicksichtigen.'®” Invalidititsfremde Faktoren'®® sind bei beiden Einkommen auszu-
klammern und die Verhéltnisse bzw. Lohne im Schweizer Arbeitsmarkt sind fiir die Be-
messung des [V-Grades massgebend. Vor allem fiir die IV-Stelle fiir Versicherten im
Ausland und die IV-Stelle der Grenzkantone ist diese Bestimmung wichtig, da es je nach
Sachverhalt zu Verzerrungen fithren konnte. Wenn die tatséchlichen Einkommen auf dem
ausldndischen Arbeitsmarkt bekannt sind und nicht ohne Weiteres auf den schweizeri-
schen Arbeitsmarkt umgerechnet werden konnen, kénnen die beiden Vergleichseinkom-

men jedoch auch auf einem ausléndischen Arbeitsmarkt festgesetzt werden.!'®’

Abs. 3 umschreibt, dass immer wenn angebracht auf statistische Werte bzw. die Zentral-
werte der LSE zuriickzugreifen ist.!”® Die bisherige Rechtsprechung des Bundesgerichts
betreffend die Anwendung der Tabellenlohne bleibt weiterhin zu beriicksichtigen und
wurde nun kodifiziert. Grundsétzlich sind die Werte der Tabelle TA1 tirage skill level
(Monatlicher Bruttolohn nach Wirtschaftszweigen, Kompetenzniveau und Geschlecht,
Privater Sektor) heranzuziehen.!! In besonderen Fillen, bspw. bei qualifizierten Fach-
personen mit Hochschulabschuss, kann auch wie bis anhin auf andere Tabellen der LSE
abgestellt werden. Stellt sich heraus, dass der versicherten Person aufgrund ihrer Ausbil-
dung bzw. Berufserfahrung der gesamte Arbeitsmarkt offensteht, konnen die Totalwerte
der Tabelle TA1 tirage skill level herangezogen werden. In einem weiteren Schritt ist
das anwendbare Kompetenzniveau festzulegen. Hierbei ist die Berufsausbildung von Be-
deutung.'” Versicherte ohne Berufsausbildung finden sich hiufig im niedrigsten Kom-
petenzniveau 1, wihrend solche mit Ausbildung im Kompetenzniveau 2 einzuordnen

sind. Weiterhin bleibt wie erwéhnt, die Moglichkeit offen, auf andere statistische Werte

186 Ausfithrungsbestimmungen nach VNL, S. 46.

187 Ausfithrungsbestimmungen zur Anderung des IVG, S. 40., Urteil 8C_132/2020 vom 18.06.2020 E.
4.1.

188 Zum Begriff siche Kapitel 2.2 ¢) Kausalitit.

189 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 47.

199 SE kann abgerufen werden unter: https://www.bfs.admin.ch/asset/de/ing-15-1se-de, zul. besucht am
06.02.2022.

Y1 Urteil 8C_671/2010 vom 25.02.2011 E. 6.4.2.

192 Vgl. die kommentierten Ergebnisse zu den Kompetenzniveaus der Schweizerischen Lohnstrukturerhe-
bung 2016, S. 25 f. https://www.bfs.admin.ch/asset/de/184-1600
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zuriickzugreifen, wo die Werte der LSE unpassend sind (z.B. bei Selbstindigerwerben-
den). Abs. 3 statuiert zudem, was bereits durch das Bundesgericht beriicksichtigt

wurde: '3

«Es sind altersunabhingige und geschlechtsspezifische Werte zu verwendeny.
Die Berticksichtigung des Geschlechts soll dabei die ohnehin schon ungerechtfertigte

Schlechterstellung aufgrund der geschlechtsspezifischen Lohndifferenzen verhindern.!*

Gemass Abs. 4 gilt, dass wenn LSE-Tabellen zur Berechnung beigezogen werden, immer
die im Zeitpunkt des Verfiigungserlasses aktuellste verfiigbare LSE-Tabelle zu verwen-
den ist. Bezieht sich der Tabellenwert auf ein vorangehendes Jahr, so ist er der NLE ent-
sprechend anzupassen.!'®> Des Weiteren wird vorgeschrieben, dass die Werte an die be-
triebsiibliche Arbeitszeit nach Wirtschaftsabteilungen anzupassen sind, da die Werte der

LSE alle auf der Basis einer 40-Stunden-Woche basieren. '

4.5.3 Art. 26 Bestimmung des Einkommens ohne Invalidit:it

Art. 26 alVV enthielt Bestimmungen zu einem Versichertenkreis, welcher invalidititsbe-
dingt keine hinreichenden beruflichen Kenntnisse erwerben oder eine begonnene Ausbil-
dung nicht abschliessen konnte: den sog. Geburts- und Frithinvaliden. Neu wird aus Uber-
legungen der Gleichstellung die Bestimmung des Einkommens ohne Invaliditét fiir alle

Versicherten in Art. 26 IVV geregelt.!”’

Abs. 1 besagt, dass nach Art. 16 ATSG «das Einkommen ohne Invaliditét dasjenige Er-
werbseinkommen ist, das die versicherte Person tiberwiegend wahrscheinlich erzielen
wiirde, wenn sie nicht invalid geworden wire (=Valideneinkommen)». Wenn immer
moglich, ist dabei an die tatséchlichen Verhéltnisse wie sie sich vor Eintritt des Gesund-
heitsschadens zugetragen haben, anzukniipfen. Falls das Einkommen in den Jahren vor
Eintritt der Invaliditdt zu stark schwankte (z.B. hdufiger Stellenwechsel), kann rechtspre-

chungsgemiiss auf ein Durchschnittseinkommen abgestellt werden.'*®

Weiter wird die uneinheitliche Rechtsprechung des Bundesgerichts'®® hinsichtlich Versi-
cherten, die vor Eintritt der Invaliditit eine Tatigkeit im Umfang von mehr als 100% aus-

geiibt hatten, vereinheitlicht. Neu erfolgt keine Kiirzung mehr auf einen

193 BGE 129 V 408 E. 3.1.2.

194 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 47 f.

195 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 48; BGE 143 V 295 E. 2.3.

196 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 48.

197 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 48 f.

198 Urteile 9C_14/2019 vom 24.04.2019 E. 2.2.2; 8C_443/2018 vom 30.01.2019 E. 2.1 mit Hinweisen.
199 Urteile 8C_765/2007 vom 11.07.2008 E. 4.1.2; 8C_671/2010 vom 25.02.2011 E. 4.5.
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Beschiftigungsgrad von 100%.2%° Die Bestimmungen zur Festlegung des Einkommens

ohne Invaliditét gelten fiir unselbstindige Erwerbstitige und fiir Selbstdndigerwerbende.

Bei versicherten Personen, die den Status «Selbstidndigerwerbende» tragen, ist zu fragen,
wie sich ihr Unternehmen voraussichtlich entwickelt hétte, wenn die Person nicht invalid
geworden wire. In der Regel werden fiir die tatsdchlichen Einkommen Buchhaltungsun-
terlagen eingeholt und mit dem IK abgestimmt. Erscheinen die Verhéltnisse unbekannt,
fithrt die IV-Stelle nach wie vor eine Abklirung an Ort und Stelle durch.?’! Geschiifts-
fiihrer einer AG oder GmbH sind grundsétzlich als unselbstiandige einzustufen. Weisen
sie jedoch einen massgeblichen Einfluss auf die Gesellschaft auf, ist die Invalidititsbe-

messung gemiss den Selbstindigerwerbenden durchzufiihren.*

Art. 26 Abs. 2 IVV beschreibt, wann die Parallelisierung vorzunehmen ist. Liegt folglich
das tatsdchlich erzielte Erwerbseinkommen nach Abs. 1 mindestens 5% unter dem bran-
chentiblichen Zentralwert der LSE, soll die Parallelisierung erfolgen. Es wird somit dem
Grundsatz, wonach invalidititsfremde Faktoren gar nicht oder dann bei beiden Ver-

gleichseinkommen gleichmissig beriicksichtigt werden miissen, Rechnung getragen.?*®

Die Parallelisierung erfolgt beim Einkommen ohne Invaliditét, indem dieses auf 95% des
entsprechenden brancheniiblichen Zentralwertes der LSE festgelegt wird. Dabei ist wie
bei Art. 25 Abs. 3 IVV die Tabelle TA1 tirage skill level (monatlicher Bruttolohn nach
Wirtschaftszweigen, Kompetenzniveau und Geschlecht, Privater Sektor) heranzuziehen.
Uberdies gilt es den anwendbaren Wirtschaftszweig sowie das Kompetenzniveau zu de-

finieren und die altersunabhiingigen und geschlechtsspezifischen Werte zu verwenden.?%*

Beispiel fiir Parallelisierung: Die versicherte Person hatte im Gesundheitsfall einen Jah-
reslohn von CHF 56'104.-. Das massgebende Jahreseinkommen geméss LSE-Tabelle (an-
gepasst an NLE und brancheniibliche Arbeitszeit) betrdgt CHF 68'592.-. Das erzielte VE
liegt 18.2% unter der brancheniiblichen Entlohnung (68’592 — 56°104) x 100 / 68’592 =
18.2%). Trotz gesundheitlicher Beeintridchtigung betrdgt das noch erzielbare Jahresein-

kommen bei zumutbarer Ausschopfung der Restarbeitsfihigkeit CHF 32'602.-.2%

200 Aysfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 49.

201 vgl. Kapitel 3.3.3.

202 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 49; Urteil 8C_898/2010 vom 13.04.2011 E. 5.3; KSIR, N
33109.

203 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 49.

204 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 49

205 KSIR, N 33009.



Der Wandel zum stufenlosen Rentensystem 35

Die Berechnung des IV-Grades ist nun wie folgt vorzunehmen:

VE = (CHF 68°592.- / 100) x 95 = CHF 65°162.40. Bei einem IVE von CHF 32'602.-

resultiert ein gerundeter I'V-Grad von 50%.

Die Parallelisierung ist folglich immer dann und automatisch vorzunehmen, wenn das
tatséchlich erzielte Einkommen nach Abs. 1 5% oder mehr unter dem branchentiblichen
Zentralwert des LSE liegt. Neu ist nicht mehr danach zu fragen, ob sich die versicherte
Person aus freiwilligen Stiicken eines bescheidenen Einkommens begniigt hatte (was bei
unselbstindig Erwerbenden kaum je freiwillig geschah). Diese neue Verordnungsbestim-
mung erscheint nun vorteilhafter fiir die versicherte Person. Ausserdem wird die Paralle-
lisierung auch vorgenommen, wenn die versicherte Person den Mindestlohn gemiss GAV
oder NAV erhilt.?% Mit der automatischen Parallelisierung bei den unselbstindig Erwer-
benden, sind nun diejenigen wirtschaftlichen Faktoren, welche auch beim leidensbeding-
ten Abzug beriicksichtigt wurden, abgegolten. Der bisherige leidensbedingte Abzug wird

in einen Teilzeitabzug umgewandelt.?"’

Nach Art. 26 Abs. 3 lit. a IVV ist keine Parallelisierung angezeigt, wenn fiir die Ermitt-
lung des Einkommens mit Invaliditdt auch auf das tatsichliche Einkommen abgestellt
wird und dieses Einkommen auch 5% oder mehr unterhalb des brancheniiblichen Zent-
ralwertes der LSE liegt. Dies wird damit begriindet, dass IV-fremde Faktoren gar nicht
bzw. wenn dann bei beiden Vergleichseinkommen gleichermassen zu beriicksichtigen
sind.?%

Art. 26 Abs. 3 lit. b. IVV besagt, dass bei Selbstindigerwerbenden keine Parallelisierung
vorzunehmen ist. Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist fiir Selbstidndigerwer-
bende notorisch, dass sie sich {iber mehrere Jahre mit bescheidenen Einkommen (aus ver-
sicherungs- oder steuerrechtlichen Griinden) begniigen.?*’ Ist das selbstiindig gefiihrte
Unternehmen noch relativ jung, so kann es sich jedoch rechtfertigen, beim Einkommen

ohne Invaliditét auf statistische Werte abzustellen.>'°

Abs. 4 von Art. 26 IVV ist bei Versicherten anzuwenden, die bspw. eine langjadhrige Ab-

senz vom Arbeitsmarkt aufweisen oder weil ihnen die Stelle aus betrieblichen Griinden

206 Dies entgegen der bisherigen Praxis des Bundesgerichts: Urteile 8C_537/2016 vom 11.04.2017 E. 6;
8C 141/2016 vom 17.05.2016 E. 5.2.2.3.

207 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 50.; Zum leidensbedingten Abzug siehe nachfolgend Kapitel
4.54.

208 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 50.

209 Urteil 9C _148/2016 vom 02.11.2016 E. 2.1; KSIR, N 3312.

210 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 50.
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gekiindigt wurde. Hinzuweisen bleibt auf versicherte Personen mit einem eidg. Berufsat-
test oder einem eidg. Fahigkeitszeugnis: Diese Personen fallen immer unter Abs. 4, wenn
kein tatséchliches Einkommen (z.B. infolge fehlender Arbeitserfahrung im ersten Ar-

beitsmarkt) angerechnet werden kann.?!!

Unter Abs. 5 fallen Versicherte, die eine berufliche Ausbildung begonnen haben und wih-
rend der Ausbildung erkrankten oder verunfallten und infolgedessen die Ausbildung nicht
beenden kdnnen bzw. in eine tiefer qualifizierte Ausbildung wechseln miissen. Des Wei-
teren fallen auch Personen unter Art. 26 Abs. 5 IVV, welche eine konkrete Ausbildung
geplant haben, aber aufgrund der nachtréglich eingetretenen Invaliditit die Ausbildung

nicht antreten kénnen oder in eine tiefer qualifizierte Ausbildung wechseln miissen.?'?

Neu beschreibt Art. 26 Abs. 6 IVV die Bestimmungen zu den Versicherten ohne Ausbil-
dung. Diese waren zuvor in Art. 26 Abs 1 alVV geregelt. Darunter erfasst werden Perso-
nen, die invaliditdtsbedingt keine berufliche Ausbildung beginnen kdnnen oder eine IV-
Anlehre oder praktische Ausbildung INSOS machen. Die ehemaligen Altersstufen sind
weggefallen, da sie dazu gefiihrt haben, dass in den Jahren bis zur Erreichung des 30.
Altersjahres auch ohne Sachverhaltsdnderungen stufenweise Anpassungen am Invalidi-
tatsgrad und damit auch am Rentenanspruch erfolgten. Das Valideneinkommen ist nach
dem Totalwert der LSE-Tabelle TA1 tirage skill level iiber alle Kompetenzniveaus und
iiber alle Wirtschaftszweige festzulegen. Es sind jedoch geschlechtsunabhingige Werte
zu verwenden, da bei Geburts- und Friihinvaliden keine Anhaltspunkte auf irgendeine
bereits ausgeiibte Tétigkeit vorliegen, fiir welches ein geschlechtsspezifischer Lohn aus-

gerichtet worden wiire.!

4.5.4 Art. 26" Bestimmung des Einkommens mit Invaliditit

Auch beim Einkommen mit Invaliditét soll generell auf tatsdchlich erzielte Lohne abge-
stellt werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass die versicherte Person ihre verbliebene
funktionelle Leistungsfahigkeit erwerblich bestmoglich verwertet (=Ausfluss der Scha-
denminderungsplicht).?!* Die bisherigen Kriterien des Bundesgerichts fallen somit weg,
da sie in der Praxis kaum {iberpriifbar waren.?!> Eine erwerblich bestmogliche Verwer-

tung liegt jedoch nur dann vor, wenn das damit erzielte Erwerbseinkommen in etwa so

21 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 51.

212 Abs. 5 iibernimmt den Art. 26 Abs. 2 alVV; Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 51.; Begriff be-
rufliche Ausbildung: Jegliche Ausbildungen, welche an den Abschluss der obligatorischen Schule an-
schliessen und in einer Regelstruktur erfolgen.

213 Ausfithrungsbestimmungen nach VNL, S. 51 f.

214 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 52.

215 Vgl. Urteil 9C_720/2012 vom 11.02.2013 E. 2.3.2.
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hoch ausfillt wie der entsprechende statistische Zentralwert. Schopft die versicherte Per-
son ihre verbleibende Restarbeitsfahigkeit aufgrund eines zu niedrigen Beschéaftigungs-
grades nicht voll aus, ist es weiterhin moglich, den tatsdchlich erzielten Lohn auf das

zumutbare Pensum zu erhohen.?'®

Bei Personen, die nach Eintritt der Invaliditdt keiner Erwerbstétigkeit mehr nachgehen,
werden gemiss Abs. 2 fiir die Festlegung des Einkommens mit Invaliditdt statistische
Werte herbeigezogen. Nach Art. 16 ATSG ist dabei zu fragen, wie viel die versicherte
Person mit der ihr verbleibenden funktionellen Leistungsfahigkeit auf dem ausgegliche-
nen Arbeitsmarkt noch verdienen konnte. Auch hier miissen die bereits vorhandenen Er-
fahrungen und Ausbildungen beriicksichtigt werden. Der statistisch ermittelte Lohn, wel-
cher einem 100% Pensum entspricht, wird entsprechend der medizinischen Einschétzung
auf die verbleibende funktionelle Leistungsfahigkeit umgerechnet. Bei Selbstidndigerwer-
benden kann gegebenenfalls verlangt werden, dass sie eine unselbstindige Erwerbstétig-
keit aufnehmen miissen, sofern eine bessere Verwertung der Restarbeitsfiahigkeit erwartet
wird (=Ausfluss der Schadenminderungspflicht). Bei Geburts- und Frithinvaliden wird
das Einkommen mit Invaliditit ebenfalls aufgrund statistischer und geschlechtsunabhén-

giger Werte ermittelt. 2!

In Art. 26" Abs. 3 IVV wird der vom Bundesgericht entwickelte leidensbedingte Abzug
angesprochen.?!® Dieser wurde bis vor Inkrafttreten der neuen Bestimmungen vom tabel-
larisch ausgerechneten Invalideneinkommen abgezogen und im Umfang von maximal
25% gewidhrt. Neu gilt, dass vom tabellarisch ermittelten Erwerbseinkommen pauschal
ein Abzug von 10% vorzunehmen ist, falls die versicherte Person invaliditédtsbedingt le-
diglich noch in einem Teilzeitpensum von 50% oder weniger arbeiten kann. Dabei ist
unbeachtlich, ob es sich bei der versicherten Person um eine vollerwerbs- oder teiler-
werbstétige Person handelt. Massgebend ist in jedem Fall die Einschitzung der funktio-
nellen Leistungsfdhigkeit, und zwar unabhéngig davon, wie das zeitlichen Pensum aus-
gestaltet ist, um die Leistung zu erbringen.?!” Der Regionale Arztliche Dienst muss im
Rahmen der Festlegung der funktionellen Leistungsfahigkeit konsequent die leidensbe-
dingten Einschrinkungen beriicksichtigen.??® Faktoren, welche bereits vor Eintritt des

Gesundheitsschadens vorlagen (z.B. Nationalitit oder Sprachkenntnisse) und das

216 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 53.
27 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 53.
218 BGE 126 V 75 E. 5-7.

219 KSIR, N 3418.

220 Art. 49 Abs. 1% IVV.
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erzielbare Einkommen beeinflussen, werden bei der Parallelisierung des Einkommens
ohne Invaliditit beriicksichtigt. Im Vergleich zur Regelung wie sie bis zum 31. Dezember
2021 galt, erleiden die Versicherten keinen Nachteil, da die Parallelisierung neu konse-
quent ohne Hinterfragung der Griinde, erfolgt. Alter und Dienstjahre werden kiinftig als
Faktoren ausser Acht gelassen: Die Tabelle T17 der LSE (Monatlicher Bruttolohn (Zent-
ralwert) nach Berufsgruppen, Lebensalter und Geschlecht) zeigt auf, dass sich das Alter
in keiner Kategorie lohnsenkend auswirkt. Auch der Faktor Dienstjahre nimmt im priva-
ten Sektor an Bedeutung ab, je niedriger das Kompetenzniveau ist. Das Bundesgericht
stellte hierzu fest, dass ein langjéhriges Arbeitsverhiltnis beim gleichen Arbeitgeber sich
ebenso positiv auf den Anfangslohn beim neuen Arbeitsgeber auswirken kann.??! Uber-
dies gilt es weiterhin zu beriicksichtigen, dass ein unterdurchschnittliches tatséchliches
Einkommen ohne Invaliditdt parallelisiert oder wenn auf einen statistischen Wert abge-
stellt wurde, die fehlende Ausbildung, Alter oder Dienstjahre nicht zu einem leidensbe-
dingten Abzug gefiihrt hitten, weil diese Faktoren ansonsten doppelt beriicksichtigt wor-

den wiren.*??

4.5.5 Art. 27 Aufgabenbereich von im Haushalt titigen Versicherten

Da in der Praxis kaum Fille von Personen in kldsterlicher Gemeinschaft vorkamen, wird

Art. 27 Abs. 2 aIVV nicht mehr auf Verordnungsebene geregelt.?>

4.5.6 Art. 27" Bemessung des Invalidititsgrades von Teilerwerbstiitigen

Versicherte Personen, die unentgeltlich im Betrieb der Ehegattin oder des Ehegatten mit-
arbeiten, werden neu unter Art. 245P%° [VV erfasst. Art. 27° IVV nach altem Recht,
wurde neu strukturiert. Nach Abs. 1 gilt es die Bemessung bei allen Teilerwerbstitigen
gleich vorzunehmen. Alles, was nicht unter Erwerbstétigkeit subsumiert wird, fallt neu in
den Aufgabenbereich. Es wird nicht mehr danach gefragt, ob ein anerkannter Aufgaben-
bereich vorliegt.?** Die beiden Bereiche ergeben einen Wert von 100%. Diese Anderung
erfolgte, um Einheitlichkeit und Rechtsgleichheit fiir alle Teilerwerbstétigen zu schaffen.
Nach altem Recht, waren ndmlich Teilerwerbstitige ohne Aufgabenbereich schlechter
gestellt als jene mit einem Aufgabenbereich. Demnach waren erstere nur fiir den Erwerbs-
teil versichert und fiir die restliche Zeit bestand kein Versicherungsschutz. Dies fiihrte

dazu, dass in Fillen, in denen das Erwerbspensum weniger als 70% betrug, dass diese

221 Urteil 8C 552/2017 vom 18.01.2018 E. 5.4.1.
222 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 54.
223 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 55.
224 HOELTSCHI, S. 321.; Im Gegensatz zum alten Recht siehe Kapitel 3.4.1.
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Versicherten keinen Anspruch auf eine ganze Rente erreichen konnten, selbst wenn sie

sogar keine Resterwerbsfihigkeit mehr aufwiesen.??’

In Abs. 2 wird neu festgehalten, dass «nebst der Art der Festlegung des Einkommens
ohne Invaliditét (lit. a) und der Gewichtung der Erwerbseinbusse (lit. ¢) in lit. b sich das
Einkommen mit Invaliditdt ausgehend von einer Erwerbstitigkeit mit einem Beschéfti-
gungsgrad von 100% rechnet».??® Dies ist Ausfluss aus der hdchstrichterlichen Recht-
sprechung, welche besagt, dass es unbeachtlich ist, dass die versicherte Person ein solches
Pensum vor Eintritt des Gesundheitsschadens nicht geleistet habe. Der errechnete Voll-

zeitlohn muss an die medizinisch attestierte funktionelle Leistungsfihigkeit angepasst

werden.??’

Zur Veranschaulichung soll folgendes Beispiel dienen:**3
Ausgangslage Berechnung
Erwerbspensum bei voller Ge- Invaliditat im Erwerbsteil:
sundheit: 80% Valideneinkommen (bei 100%): 75 000.-

Lohn bei 80%-Pensum: 60 000.- Invalideneinkommen: 20 000.-
Erwerbseinbusse: 55 000.-

Pensum Aufgabenbereich (Haus- | IV-Grad Erwerb: 73.33%

halt): 20%
Gesundheitliche Einschrankun- Invaliditat im Aufgabenbereich:
gen: IV-Grad Aufgabenbereich: 30,6%

- 40% arbeitsfahig in einer einfa-
chen angepassten Tatigkeit, még- | Berechnung Gesamtinvaliditat:

licher Lohn 20 000.— (73.33% x 0.8) + (30,6% x 0.2) = 64.78%
- 30,6% Einschrankung im Haus-
halt (geméass Abklarung vor Ort)

Die versicherte Person hat einen IV-Grad von 65%

Art. 27° Abs. 3 IVV regelt nebst einer redaktionellen Anpassung den bisherigen
Art. 27°% Abs. 4 IVV 2

225 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 55.

226 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 55; BGE 145 V 370 E. 4.2.
227 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 55.

228 KSIR, N 3703.

229 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 55.
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4.6 Intertemporales Recht

Mit einer Gesetzesrevision geht auch immer die Frage nach den Ubergangsbestimmungen
und allfilligen Anpassungen bei bereits laufenden Leistungen einher. Die Ubergangsbe-
stimmungen finden sich am Ende des IVG unter dem Titel: «Ubergangsbestimmungen
zur Anderung vom 19. Juni 2020 (Weiterentwicklung der IV)». Sie dienen der Verhinde-
rung einer Schlechterstellung derjenigen Versicherten, welche zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Revision bereits Anspruch auf eine IV-Rente hatten.?*° Dieses Kapitel soll die

Ubergangsregelungen verstiindlich darlegen.?*!

4.6.1 Versicherte Personen die nach 1. Januar 2022 invalid werden

Grundsatzlich sind laufende Leistungen an nachtrégliche Verdnderungen der Rechtslage
anzupassen, wenn der Gesetzgeber keine anderslautenden Ubergangsbestimmungen vor-
gesehen hat.?3? In den Ubergangsbestimmungen IVG zur Anderung vom 19. Juni 2020
wurden jedoch Regelungen hierzu getroffen. Somit gilt fiir versicherte Personen, welche
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes, also 1. Januar 2022, invalid werden, das neue
Recht.?** Und zwar unabhiingig des jeweiligen Alters. Bei laufenden Rentenleistungen
unterscheiden die Ubergangsbestimmungen verschiedene Gruppen nach dem Alter im

Zeitpunkt des Inkrafttretens der WE IV. Diese Gruppen werden nachfolgend erldutert.

4.6.2 Nichtanpassung laufender Renten von iiber 55-Jahrigen

Gemiss lit. ¢ der Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 19. Juni 2020 gilt fiir ver-
sicherte Personen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits eine Invalidenrente beziehen
und die das 55. Altersjahr vollendet haben (Jahrgéinge 1966 und ilter), der Besitzstand
und das bisherige Recht weiterhin.?** Das bedeutet, dass die versicherte Person im alten
Rentensystem mit den Viertelsrentenstufen verbleibt und damit auch die materiell-recht-
lichen Bestimmungen (z.B. bei einer Revision des Rentenanspruchs) anwendbar bleiben,

wie sie bis zum Inkrafttreten der WE 1V giiltig waren.>*

4.6.3 Versicherte Personen zwischen 30 und 54 Jahren
Gemiiss lit. b Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 19. Juni 2020 wer-
den laufende Renten von versicherten Personen, welche das 55 Altersjahr am 1. Januar

2022 noch nicht erreicht haben, ins neue stufenlose Rentensystem iiberfiihrt, wenn die

230 WIDMER, S. 104.

231 ygl. Anhang 3 fiir eine Ubersicht; Vgl. Anhang 4 fiir weiterfiihrende und vertieftere Fragen zu Fillen
in der Praxis hinsichtlich Anwendung altes oder neues Recht.

Z2BGE 135V 201 E. 6.1.1.

233 HURZELER/SAKIZ, S. 19.; SAUVAIN, S. 40 f.

234 KSIR, N 9200.; SAUVAIN, S. 41.

235 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 72.
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Voraussetzungen von Art. 17 Abs. 1 ATSG (unter Vorbehalt einiger Ausnahmen) gege-
ben sind.?*® Nach dem neuen Art. 17 Abs. 1 lit. a ATSG?*’ wird die Invalidenrente von
Amtes wegen oder auf Gesuch hin fiir die Zukunft erhoht, herabgesetzt oder aufgehoben,
wenn der I[V-Grad einer Rentenbeziigerin oder eines Rentenbeziigers sich um mindestens
5% dndert.?3® Werden die 5% nicht erreicht, dann bleibt der bisherige Rentenanspruch
bestehen. Folglich erfolgt ein Wechsel ins neue Rentensystem, wenn ein Revisionsgrund
vorliegt und sich der IV-Grad um mindestens 5% #ndert.?*° Eine wichtige Ausnahme gilt
es jedoch zu beachten: Der bisherige Rentenanspruch bleibt trotz Vorliegen der Voraus-
setzungen nach Art. 17 Abs. 1 ATSG bestehen, wenn die Invalidenrente bei einer Erho-
hung des IV-Grades sinken oder bei einem Sinken des IV-Grades steigen wiirde.?** Nur

in folgenden Fillen ist eine solche Konstellation denkbar:?*!

1V-Grad (bisher) IV-Grad (neu)
46 Prozent 41 Prozent

47 Prozent 41— 42 Prozent
48 Prozent 41— 43 Prozent
49 Prozent 41— 44 Prozent
56 Prozent 51 Prozent

57 Prozent 51— 52 Prozent
58 Prozent 51 - 53 Prozent
59 Prozent 51— 54 Prozent
60 Prozent 65— 69 Prozent
61 Prozent 66 — 69 Prozent
62 Prozent 67 — 69 Prozent
63 Prozent 68 — 69 Prozent
64 Prozent 69 Prozent

Zur Veranschaulichung sollen die nachfolgenden Beispiele dienen:**

Beispiel 1: Der bisherige IV-Grad eines 58-jdhrigen Versicherten betrdgt 59%. Damit hat
er gemiss altem Rentensystem, eine halbe Invalidenrente erhalten. Aufgrund der Revi-
sion erreicht der Versicherte nun einen IV-Grad von 62%. Die Differenz betrdgt 3%. Da
Besitzstand besteht, greift die 5% Regel nicht. Die Rente des Versicherten wird nach al-

tem Recht auf eine Dreiviertelsrente erhoht.

Beispiel 2: Die versicherte Person ist 45 Jahre alt und bezieht seit Oktober 2019 bei einem

IV-Grad von 74% eine ganze Rente. Es tritt eine Verbesserung des Gesundheitszustandes

236 CoMBAZ, S. 23 f.

27 Art. 17 aATSG sah vor, dass eine Rente revisionsweise angepasst wird, wenn sich der [V-Grad erheb-
lich dndert. Erheblichkeit selbst wurde nicht néher definiert. Im stufenlosen Rentensystem war eine Neu-
definition der Erheblichkeitsschwelle notig. Vgl. zum Ganzen: BBI 2017, S. 2680 ff.

238 WIDMER, S. 104 f.

29 KSIR, N 9201.

240 CoMBAZ, S. 23.; WIDMER, S. 105.

ML KSIR, N 9202.

242 Diese Beispiele stammen aus internen Schulungsunterlagen der SVA Ziirich.
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im Mai 2022 ein. Der neue [V-Grad betrdgt 67%. Die versicherte Person erhélt nun eine

Invalidenrente in der Hohe von 67% einer ganzen Rente.

Beispiel 3: Der Versicherte ist 40 Jahre alt und bezieht seit August 2017 eine halbe IV-
Rente mit einem IV-Grad von 53%. Eine Verschlechterung der gesundheitlichen Situa-
tion ist im Juni 2022 eingetreten, neu entsteht ein IV-Grad von 56%. Es gibt keine Ande-

rung des Rentenanspruchs, da die Verschlechterung unter 5% liegt.

4.6.4 Ausnahme bei unter 30-jahrigen versicherten Personen

Unter 30-jdhrige versicherte Personen (Jahrgdnge 1992-2003), welche bei Inkrafttreten
des Gesetzes bereits eine Invalidenrente beziehen, werden spitestens am 1. Januar 2032
ins neue stufenlose Rentensystem iiberfiihrt.>** Sinkt der Rentenbetrag nach der Uberfiih-
rung ins neue System, wird weiterhin der bisherige Rentenbetrag ausgerichtet bis sich der
IV-Grad nach Art. 17 Abs. 1 ATSG (folglich um 5% oder mehr) 4ndert.>** Dies gilt bei
IV-Graden zwischen 60-69%. Uberdies greifen bei diesen Versicherten, die in Kapitel
4.6.3 beschriebenen Ausnahmen nicht. D.h. bei ihnen wird das neue Rentensystem bei

einer Anderung des IV-Grades um 5% immer angewendet.?*’

4.6.5 Ausnahme bei Geburts- und Friihinvaliden

Bei Geburts- und Frithinvaliden, welche das 30. Altersjahr noch nicht erreicht haben,
werden nach Art. 25 Abs. 3 IVV ebenfalls altersunabhingige statistische Werte zur Inva-
lidit4dtsbemessung angewendet.?*® Durch den Wegfall der Altersstufen®*’ wird diesem
Versichertenkreis mit der neuen Berechnung ein gleich hohes oder sogar hoheres Ein-
kommen ohne Invaliditét angerechnet. Um diese Versicherten nicht schlechter zu stellen,
wird der Rentenanspruch innerhalb eines Jahres — folglich bis zum 31. Dezember 2022 —

revidiert. Dabei werden lediglich Viertels-, halbe und Dreiviertelsrenten revidiert.?*®

5 Kritische Aspekte und Auswirkungen des stufenlosen Rentensystems

In Kapitel 4.1 wurden die Ziele und die damit verbundenen Entwicklungen und Vorteile
des stufenlosen Rentensystems erldutert. In diesem Abschnitt sollen einerseits kritische
Punkte als auch die Auswirkungen des stufenlosen Rentensystems auf verschiedene Ak-

teure hervorgehoben werden.

243 COMBAZ, S. 23.; SAUVAIN, S. 41.; DUPONT, S. 7.

244 KSIR, N 9203 f.; DUPONT, S. 7.

24 WIDMER, S. 105.

246 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 72.

247 Art. 26 Abs. 1 aIVV.

248 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 72 f.; KSIR, N 9300 f.
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5.1 Kiritik

Die zur Bemessung des Invalidititsgrades massgebenden Einkommen und die anwend-
baren Korrekturfaktoren sind gemiss Art. 28a Abs. 1 IVG nun auf Verordnungsstufe ge-
regelt. Nach Art. 25 Abs. 3 IVV wird im Grundsatz weiterhin auf die LSE-Tabelle
TAI1 tirage skill level abzustellen sein. Auch kiinftig sind die altersunabhingigen und
geschlechtsspezifischen Zentralwerte der LSE heranzuziehen. Doch, dass gerade diese
umstrittene Praxis nun in der Verordnung kodifiziert wurde, ist dusserst unbefriedigend:
Die LSE bilden die Lohne aller Arbeitnehmer in der Schweiz und somit jene von fast
ausschliesslich gesunden Personen ab.?*” Einer Studie der BASS zufolge, haben Men-
schen mit Behinderungen mit durchschnittlich 15% weniger Lohn zu rechnen, als ge-
sunde Personen.?® Zwar hat das Bundesgericht in stetiger Praxis auf die LSE-Tabellen
abgestellt, doch hat es auch festgehalten, dass diese als ultima ratio bzw. subsididr gelten
und folglich als Ubergangslésung zu verwenden seien bis ein priiziseres System vor-
liege.”>! HABLUTZEL kritisiert, dass bis heute kein solches System eingefiihrt worden sei.
Umso fragwiirdiger sei es, dass diese Grundlagen nun in der Verordnung aufgenommen
wurden.?*? Weiter ist zugleich bedenklich, dass gesundheitliche Einschrinkungen, wel-
che sich auf das Arbeitsverhdltnis auswirken konnen, beim Bewerbungsgespriach thema-
tisiert werden miissen. Dies fithre dazu, dass Personen mit Beeintrichtigungen kaum eine
realistische Chance auf eine Anstellung hétten und wenn, dann mit ebengenannten Lohn-
einbussen auskommen miissten.?>® Ein statistisches jihrliches Invalideneinkommen be-
lief sich im Jahr 2019 gemiss LSE-Tabelle 1 fiir die tiefste Lohnkategorie (einfache Ta-
tigkeiten korperlicher oder handwerklicher Art) fiir Méinner auf rund CHF 68'347.- und
fiir Frauen auf CHF 55'249.-.%%% Kann nun ein beeintrichtigter Bauarbeiter aufgrund sei-
ner Beschwerden keine schweren und nur noch leichte Arbeiten ausfithren, wird ihm der
Betrag in Hohe von CHF 68'347.- als Invalideneinkommen angerechnet. Das Bundesge-

255

richt verweist dabei auf den Begriff des ausgeglichenen Arbeitsmarktes®> und auf die

dort enthaltenen Nischenarbeitsplitze.?>® Solche Nischenarbeitsplitze sind z.B. Lagerist

7

oder Parkplatzwiichter.”” Theoretisch konnten die versicherten Personen ihre

249 HABLUTZEL, S 8.

250 HABLUTZEL, S. 10.

1 BGE 142 V 178 E. 2.5.7 ff.

232 HABLUTZEL, S. 10.

253 HABLUTZEL, S. 10; RIEMER-KAFKA/SCHWEGLER, Tabellenlohn, S. 287 f.

254 HABLUTZEL, S. 8.

255 Vgl. Funktion und Entwicklung zum ausgeglichenen Arbeitsmarkt: MEIER/EGLI/FILIPPO/GACHTER,
«So konkret wie moglich», S. 58 ff.

236 Urteil 8C 133/2018 vom 26.06.2018 E. 2.2.1; HABLUTZEL, S. 8.

257 Urteil 8C_704/2018 vom 31.01.2019 E. 8.2.1; Urteil 8C_759/2018 vom 13.06.2019 E. 7.4.2.
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verbleibende Arbeitskraft in einer solchen Tatigkeit noch einsetzen, so die Argumenta-
tion. Wenn bei der versicherten Person keine Chance auf das Finden einer solchen Stelle
besteht, dann sei dies ein Problem der Arbeitslosenversicherung.?® In der Realitit kann
jedoch eine gesundheitlich beeintrachtige Person unmdglich einen Lohn erzielen, wie er
in der LSE-Tabelle basierend auf Lohnen von gesunden Personen abgebildet ist. Folglich
fiihrt dies dazu, dass der errechnete IV-Grad hédufig unter 40% féllt und Leistungen ver-
weigert werden. Diese langjéhrige Praxis ist unhaltbar und diskriminiert insbesondere
Geringverdiener, aber auch andere Versicherte. Gravierend ist zudem, dass nicht nur der
Rentenanspruch verweigert wird, sondern Versicherte mit Beeintrdchtigungen ebenso
von beruflichen Massnahmen ausgeschlossen werden, da auch hierfiir ein Mindest-IV-
Grad von 20% vorausgesetzt wird, welcher aufgrund der aufgezeigten Problematik regel-

missig nicht erreicht werden kann.?>’

EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER dussern sich hierzu ebenfalls kritisch und erachten es als
problematisch, wie die LSE-Tabellenlohne verwendet werden. Durch ein Abstellen auf
die Medianlohne werden die personlichen Lebensumstinde und auch die Art der gesund-
heitlichen Einschrinkungen ausser Acht gelassen.’®® Des Weiteren gibt ein solcher Me-
dianwert keine Auskunft dariiber, welche Chancen eine Person hat bzw., ob die versi-
cherte Person dieses Einkommen auch tatsichlich verdienen kann. Denn gerade Faktoren
wie Alter, Geschlecht, Nationalitédt, Ausbildung, Grossregion oder Wirtschaftszweig ha-
ben einen erheblichen Einfluss darauf. Als weiterer Kritikpunkt zu nennen ist, dass der

Gesundheitszustand der Arbeitnehmenden nicht in der LSE erhoben wird.?®!

RIEMER-KAFKA/SCHWEGLER machten ebenfalls auf diesen Missstand aufmerksam und
préasentierten mit ihrer Forschungsgruppe eine alternative und fairere Berechnung. In ih-
rem Forschungsprojekt wird aufgezeigt, wie sich mithilfe eines entwickelten Job-Mat-
ching-Tools nach kdrperlichem Belastungsprofil differenzierte Tabellen mit den entspre-
chenden Medianldhnen erstellen lassen.?®?> Bedauerlicherweise wurde die Gelegenheit
mit der WE IV ein solches Tool oder zumindest die Priifung nach alternativen Methoden,
nicht wahrgenommen. Eine aussagekriftige Stellungnahme des Bundesrates zum entwi-

ckelten Job-Matching-Tool liegt nicht vor. Vielmehr spielte dieser bei seinen Antworten

258 Kritisch dusserten sich hierzu auch die Vernehmlassungsteilnehmenden: Ausfiithrungsbestimmungen
Ergebnisse VNL, S. 41 ff.

259 https://www.proinfirmis.ch/ueber-uns/medien/details/news/gemeinsame-erklaerung-bundesgerichts-
sitzung-zur-invalidenversicherung.html, zul. besucht am 16.02.2022.

260 EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER, N 779.

261 EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER, N 779.

262 Vgl. zum Ganzen: RIEMER-KAFKA/SCHWEGLER, Tabellenlohn, S. 287 ff.; BROTSCHI, TA-Artikel.
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auf Zeit: Gemiss diesem miisse zuerst evaluiert und gepriift werden.?®> Moglich ist, dass
das Bundesgericht das Ganze beschleunigen konnte: In einem aktuellen Fall muss es sich
mit der umstrittenen Berechnung befassen. Es ist zudem verpflichtet, in seinen Urteilen

neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu beriicksichtigen.?%*

Kritisch wird auch die Abschaffung der Abziige angesehen: Nach bisheriger konstanter
Praxis hat das Bundesgericht bei der Bemessung des Invalideneinkommens in gewissen
Fillen leidensbedingte Abziige?®® in Hohe von maximal 25% von den statistischen Ta-
bellenldhnen gewihrt.?®¢ Zugegebenermassen muss an dieser Stelle erwihnt werden, dass
die Praxis uneinheitlich und restriktiv war: Der Tabellenlohnabzug war ausufernd und
weder fiir die Behdrde noch die versicherte Person klar iiberschaubar.?$” Mit dem nun
eingefiihrten stufenlosen Rentensystem und den damit verbundenen Anderungen hin-
sichtlich der Invalidititsgradbemessung ist einzig bei Teilzeitarbeitspensen von 50% und
weniger ein Abzug in Héhe von 10% beim Invalideneinkommen vorzunehmen. Neu sind
diese bereits im Abkldrungsverfahren von medizinischer Seite her zu beriicksichtigen.
«Dem weggefallenen Korrekturfaktor werde geniigend Rechnung getragen, indem kiinf-
tig automatisch parallelisiert wird», so die Begriindung in den Ausfiihrungsbestimmun-
gen.?®® Dies erscheint jedoch von erheblicher Tragweite, denn damit wird die Fiktion der
Invaldititsbemessung verstirkt. Beim Tabellenabzug geht es um Umstidnde, welche sich
bei einem gesundheitsbedingen Stellenwechsel lohnmindernd auswirken konnen, selbst
wenn diese Umstidnde vor Eintritt des Gesundheitsschadens noch nicht lohnmindernde
Auswirkungen hatten. Dies sind z.B. Wegfall der Dienstjahre bei Stellenwechsel, fortge-
schrittenes Alter bei Neuanstellung, abweichende Bildungsanforderungen in Validen-
und Invalidentdtigkeit oder wenn nach Eintritt des Gesundheitsschadens nur eine Téatig-
keit im Niedriglohnsektor zumutbar ist und dieser Sektor in der LSE-Tabelle 1 nicht aus-
gewiesen ist.?®” EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER stehen dem Wegfall des Abzuges kritisch
gegeniiber: «Im Einzelfall kann strittig sein, ob und in welchem Umfang sich die Um-
stainde lohnmindernd auswirken — aber das ist kein Grund fiir eine pauschale Streichung
des Tabellenlohnabzugs, sondern sollte im Gegenteil Anlass dafiir sein, im Einzelfall na-

her hinzuschauen und den Sachverhalt gehorig abzukldren (solange keine verldsslichen

263 BROTSCHI, TA-Artikel; Siehe zudem: Infosperber, IV-Skandal; Infosperber, IV rechnet falsch.

264 Infosperber, IV rechnet falsch.

265 Vgl. zur Vertiefung: Bedeutung und Entwicklung des leidensbedingten Abzuges: MEIER/EGLI/FI-
LIPPO/GACHTER, «So konkret wie mdglich», S. 65 ff.

266 Als Beispiel vgl. BGE 126 V 75; Urteil 8C_115/2021 vom 10.08.2021 E. 4.3; Urteil 9C 447/2019
vom 08.10.2019 E. 4.3.2; Urteil 8C _58/2018 vom 07.08.2018 E. 5.3.

267 MEIER/EGLI/FILIPPO/GACHTER, «So konkret wie moglichy», S. 66.

268 Ausfiihrungsbestimmungen nach VNL, S. 54.

269 EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER, N 318 f.
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statistischen Daten vorliegen)».?’° Bedauerlicherweise ist im stufenlosen Rentensystem
folglich nur noch der Faktor «Teilzeitarbeit» geblieben, obwohl in der Praxis mehr als ein
Dutzend relevante Abzugsfaktoren vorliegen. Interessant ist auch, dass in der Botschaft
dazu ausgefiihrt wurde: «Der Bundesrat solle die bei den Einkommen nétigen von der
Rechtsprechung entwickelten Korrekturen vornehmeny». Von einer ginzlichen Abschaf-

fung war jedoch nicht die Rede.?”!

5.2 Auswirkungen des stufenlosen Rentensystems auf verschiedene Akteure

Die WE IV bringt zahlreiche Auswirkungen auf die verschiedensten Bereiche und Ak-
teure mit sich.2’?> Der Bund rechnet durch die WE IV mit zusitzlichen Personalkosten
beim BSV und bei der IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland. Insgesamt sollen es 8,3
Vollzeitstellen (zwei Vollzeitstellen fiir die IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland, 6,3
Vollzeitstellen fiir das BSV, davon 3,6 Vollzeitstellen befristet) sein. Davon ist eine Voll-
zeitstelle zur Verstarkung der Aufsicht aufgrund der Einfiihrung des stufenlosen Renten-
system vorgesehen. In der Botschaft wird argumentiert, dass mit der Einflihrung des stu-
fenlosen Rentensystems mit einer Zunahme der Gerichtsfélle zu rechnen sein wird, da
jedes Prozent des IV-Grades leistungsrelevant ist. Das BSV muss diese Gerichtsfille
nachverfolgen, um allenfalls Urteile vor Bundesgericht weiterzuziehen oder bei Be-
schwerde durch die IV-Stelle Vernehmlassungen fiir die Verhandlung vor Bundesgericht
verfassen. Der zusétzliche Personalbedarf wird jedoch haushaltsneutral iiber den 1V-
Fonds finanziert und hat somit keine Mehrbelastung fiir den Bund zur Folge.?”* Bei den
IV-Stellen wird das stufenlose Rentensystem zwar zu zusitzlichem Aufwand fiihren, je-
doch sei mit minimen Mehrkosten zu rechnen. Dies wird damit begriindet, dass das Sys-
tem fiir laufende Renten gilt und im Rahmen der ordentlichen Revisionen, welche die IV-
Stellen durchfiihren, kein zusitzlicher Aufwand zur Uberpriifung aller bestehenden Ren-
ten anfallt. Auch die IV-Stellen sind von den zunehmenden Gerichtsfillen betroffen. Der
Botschaft ist in dieser Hinsicht zu entnehmen, dass dieser Mehraufwand im Rahmen der
bestehenden Ressourcen bewiltigt werden kann.?’* Ein zusitzlicher Personalbedarf ist
hierfiir nicht vorgesehen bzw. derjenige der [V-Stelle fiir Versicherte im Ausland ist ge-

rechtfertigt, da dort der Personalbestand bei der IV-Revision 6a nicht ausgebaut wurde.

270 EGLI/FILIPPO/GACHTER/MEIER, N 319 f,

271 BBI 2017, S. 2725; MEIER/EGLI/FILIPPO/GACHTER, «So konkret wie moglich», S. 72.
22 Vgl. zum Ganzen: BBI 2017, S. 2689 ff.

23 BB1 2017, S. 2690 f.

274 BBI 2017, S. 2706.
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Uberdies ist mit minimalen Mehrausgaben der IV zu rechnen. Im Jahr 2030 erreichen sie

CHF 2 Mio.?"™

Je nach IV-Grad fiihrt das neue System zu einer erhohten, gesenkten oder unverénderten
Rente. Die nachfolgenden Angaben iiber die Anzahl Neurenten aus dem Jahr 2015 geben

Aufschluss dariiber, wie viele Personen jihrlich davon beriihrt wiren:?’®

Rentengrad Anzahl Neurenten 20135 Verdnderung

0-39 % Kemne Veriinderung

4049 % 1300 Hahere Rente (keine Verdnderung ber 40 %)
5059 % 2600 Ildhere Rente (keine Verdinderung bei 50 %)
6069 % 1100 Tiefere Rente

70-100 % 9000 Keine Veriinderung

70% aller IV-Beziiger erhalten eine ganze IV-Rente und sind vom stufenlosen Renten-
system nicht betroffen. Ein Fiinftel der Versicherten bezieht bei IV-Graden 41-49% und
51-59% eine IV-Rente. Fiir diese Versicherten bedeutet das neue System eine Verbesse-
rung, wohingegen es fiir Versicherte mit einem IV-Grad von 60-69% eine Verschlechte-
rung darstellt, da sie im alten System eine Dreiviertelsrente bekdmen. Diese Verschlech-
terung betrifft ca. 6% der IV-Rentner.?’”” Aufgrund der Entfernung der Stufen wird die
Arbeit lohnenswert gemacht und die Motivation zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
bzw. Erhohung des Beschiftigungsgrades gefordert. Die Teilnahme am Arbeitsmarkt und
die damit verbundene Tagesstruktur konnen sich gerade bei Versicherten mit psychischen
Einschrinkungen forderlich auf ihre Gesundheit auswirken. Diese Verbesserung wirkt
sich mittelfristig zu einer Reduktion des Rentenbestandes aus.?’® Diese Schlussfolgerung
erscheint zunéchst einleuchtend und erfreulich. Doch die 6konomische Theorie kennt
auch einen anderen Effekt: Eine hohere Inanspruchnahme von Sozialleistungen geht ge-
wohnlich mit einer geringeren Beschiiftigung einher.?” So zeigte eine Untersuchung aus
Spanien, dass die Erhéhung der IV-Renten um durchschnittlich 36% eine Verringerung
der Beschiftigung der IV-Rentner um ca. 8% zur Folge hatte.?®® Dieser Effekt konnte
auch in der Schweiz auftreten. Einerseits erhalten versicherte Personen mit niedrigem V-
Grad durch das stufenlose Rentensystem hohere Renten als bisher. Andererseits erhalten
auch einige Versicherte kiinftig niedrigere Renten, was angeblich zu einer hdheren Be-

schiftigung fiithren sollte. Es erscheint eher fraglich, ob dies bei Letzteren tatsachlich zu

275 BBI 2017, S. 2706.

276 BBI 2017, S. 2699.

277 Procap Magazin, S. 21.

28 BBI 2017, S. 2699 1.

279 EnableMe, Auswirkungen.
280 EnableMe, Auswirkungen.
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einer hoheren Beschéftigung fiithren wird, handelt es sich hierbei doch um Versicherte die
als eher arbeitsmarktfern einzuordnen sind.?®! Ein Forschungsbericht des BASS zeigte
auf, wie sich die Erwerbsquote vier Jahre nach einer Neuanmeldung bei der IV iiber die
Zeit veranderte. Demnach ist der Anteil an Versicherten mit einer IV-Rente, die daneben
noch ein Erwerbseinkommen erzielen, von 9% auf 5% gesunken.?®> Von Versicherten,
welche sich im Jahr 2013 bei der IV angemeldet hatten, bezogen vier Jahre spiter 14.5%
Sozialhilfe.?®* Der Gesamteffekt der Umstellung auf das stufenlose Rentensystem bleibt
zum jetzigen Zeitpunkt unklar. Es konnte auch die Gefahr bestehen, dass die Reform un-

wirksam wird, da sich — wie oben beschrieben — die Effekte gegenseitig aufheben. 2%

Bei den kantonalen Gerichten, dem Bundesverwaltungsgericht und dem Bundesgericht
wird die Einfithrung des stufenlosen Rentensystems eine Zunahme der Arbeitslast bewir-
ken, da wie erldutert, nun jedes Prozent des IV-Grades leistungsrelevant wird und mit
mehr Auseinandersetzungen bei der Invalidititsbemessung zu rechnen sein wird. Um
dem entgegenzuwirken, wurden nun die Grundsitze der Invaliditdtsbemessung auf Ver-

ordnungsstufe geregelt, so die Begriindung.?®’

Auch auf die berufliche Vorsorge hat das stufenlose Rentensystem gewisse Auswirkun-
gen, da diese im Obligatorium den Regeln der IV folgt und die Vorsorgeeinrichtungen
grundsitzlich an den IV-Grad, welcher von der IV-Stelle ermittelt wurde, gebunden sind.
Die Unfallversicherung ist durch das neue System nicht unmittelbar betroffen. Um den
Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht zu sprengen, wird an dieser Stelle auf entspre-

chende weiterfiihrende Quellen verwiesen.?%¢

Jiingst ist der Autorin der vorliegenden Arbeit durch ihre Tatigkeit bei der IV-Stelle des
Kantons Ziirich aufgefallen, dass Versicherte — vor allem diejenigen ohne Rechtsvertre-
tung — Schwierigkeiten haben, das stufenlose Rentensystem bzw. die Ubergangsbestim-
mungen zu verstehen. Deshalb ist es fiir die [V-Stellen unumgénglich, das Dispositiv von
Verfligungen, insbesondere die Invaliditdtsgradbemessung, entsprechend verstéindlich

darzulegen.

281 EnableMe, Auswirkungen.

282 Vgl. GUGGISBERG/BISCHOF, Entwicklung, S. 38 f.
283 Vgl. GUGGISBERG/BISCHOF, Entwicklung, S. 38 f.
284 EnableMe, Auswirkungen.

285 BBI 2017, S. 2716.

286 BB] 2017, S. 2685; HURZELER/SAKIZ, S. 20 f.
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6 Schlusswort und Ausblick

«Der Invalidisierung vorbeugen und die Eingliederung verstirken». Eine aus meiner
Sicht dusserst vielversprechende Pramisse. Durch die neue Rentenstruktur wird das Sys-
tem modernisiert, optimiert und der Funktion einer Eingliederungsversicherung gerech-
ter.?%” Die Einfiihrung eines stufenlosen Rentensystems, mit dem Ziel Schwellenwerte zu
beseitigen und um gerechtere und realitidtsndhere Renten auszurichten, ist meines Erach-
tens grundsatzlich begriissenswert. Ob allerdings tatséchlich der Fall eintreten wird, dass
IV-Beziiger ihren Beschéftigungsgrad dadurch erhdhen bzw. eine Erwerbstitigkeit auf-
nehmen werden, erscheint aus meiner Sicht eher fragwiirdig. Viel naheliegender ist mei-
ner Einschitzung nach, dass kiinftig eine Zunahme von Gerichtsfillen zu verzeichnen
sein wird, da neu jeder Prozentsatz der Invaliditdt Auswirkungen auf die finanzielle Situ-
ation des Versicherten hat. Es sind die Gerichte und die IV-Stellen, die durch das lineare
System und die damit verbundenen Auseinandersetzungen einen héheren Aufwand zu

verzeichnen haben werden.

Im Bereich der Invalidititsgradbemessung finden sich nun erfreulicherweise zahlreiche
Bestimmungen auf Verordnungsebene, welche einst mehrheitlich durch die Praxis des
Bundesgerichts geregelt wurden. Dennoch erscheint es meiner Auffassung nach bedau-
ernswert, dass der Beizug der LSE-Tabellen in der Verordnung verankert wurde, obwohl
diese Praxis gemiss hochstrichterlicher Rechtsprechung lediglich als Behelfslosung ge-
dacht war. Trotz Vorliegen von alternativen Losungen hierzu, ist die Haltung des BSV
und des Bundesrates zogerlich. Von erheblicher Tragweite ist auch, dass der leidensbe-

dingte Abzug in der bisherigen Form abgeschafft wurde.

Abschliessend kann gesagt werden, dass im Rahmen der Neuerungen der Verordnungs-
bestimmungen Alternativen hinsichtlich die Invalidititsbemessung und der Anwendung
der LSE Tabellen hitten neu bedacht bzw. implementiert werden sollen. Aufgrund der
bisher nicht vorhandenen Rechtsprechung bzw. Fachliteratur zum stufenlosen Rentensys-
tem bleibt abzuwarten, ob sich die die gewiinschte Zielsetzung realisieren wird. Insbe-
sondere bleibt abzuwarten, ob und wie das Bundesgericht sich zur Anwendung der LSE-
Tabellen dussern wird. Zum jetzigen Zeitpunkt kann kein abschliessendes Resultat vor-
gelegt werden, ob die Authebung der Stufen einen Anreiz zur Aufnahme oder Erh6hung

einer Erwerbstitigkeit fiir IV-Beziiger zur Folge haben wird. Jedenfalls wird es

287 HOELTSCHI, S. 321.
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interessant sein, dieser Frage gestiitzt auf gesicherte Erhebungen in naher Zukunft auf den

Grund zu gehen.
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Redlichkeitserklarung

Ich bestitige mit meiner Unterschrift, dass ich die vorliegende Masterarbeit selbstindig
und ohne Verwendung von unerlaubten Hilfsmitteln verfasst und in der Arbeit alle ver-
wendeten Quellen angegeben habe. Ich willige darin ein, dass meine Arbeit mittels Pla-
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Anhang 1: Abklidrungsbericht der SVA Ziirich zu Beruf und Haushalt

(Stand 2021)

Abklzrung

der beeintrachtigten
Arbeitsfahigkeit in
Beruf und Haushalt

Qualifikation:

Erwerbsbereich: %%
Haushaltsbereich: o [

AHV-Nr.

Anmeldung vem:
Erhebung vom:
Durch:

Kundin:

Name:
Varname:
Geburtsdatum:
Strasse:

PLZ, Wohnort:
Telefannummer:
Mailadresse:

Zivilstand;
Kinder:

Bisherige Leistungen:

SVA Ziirich

IV-Stelle

Direktwahl 044 448

9% Einschrénkung) @svazurich.ch

Datum
Datum

Beim Gesprach anwesende Drittperson:

Name:
Vorname:
Funktion:
Adresse:
Telefonnummer:
Mailadresse:

Beginn und Ausmass der Beschwerden (Angaben der Kundindes Kunden)

leh habe die Kundinden Kunden am Wohnort besucht, um die Situation zu besprechen.

Hauptdiagnose:

Nebendiagnosen:

Flir weitere medizinische Angaben verweise ich auf die Unterlagen im Dossier.

Angaben vor Ort:

Bitte wenden
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21.2

22

23

32

Behandelnder Arzt: Name, Adresse
letzte Konsultation: Datum
Behandelnder Arzt: Name, Adresse
Letzte Konsultation: Datum
Therapie: Adresse

Regelmassigkeit der Behandlung: Daten
Medikamente:

Private Situation
Personen im Haushalt
Name, Varname lahrgang  Ausbildung, Beruf Verwandtschaft

Betreuungshediirftige Personen, Art der Behinderung

Art und Ausmass der Betreuung, Behinderung und Zeitaufwand

Private Ist Situation

Mahlzeiten zu Hause

(Aktuslier Zivilstand, Kinder (Sorgerecht), familizres Umfeld, Arbeitspensum Ehemann, Umzige in den letzten Monaten)

Finanzielles

Manatliche Einkiinfte:

Einkommen Kundin/Kunde CHF
Einkommen Partner CHF
Sonstige Einkiinfte CHF

Maonatliche Ausgaben:

Miete CHF
Krankenkasse CHF
Sonstige finanzielle Verpflichtungen ~ CHF
Schulden CHF

Qualifikation
Erwerbsbiografie

Tatigkeit als Arbeitnehmerin
Letzter Arbeitgeber:
Anstellungsdauer:
Allfélliger Kiindigungsgrund:
Funktion:

Pensum:

fFortsetzung Seite 3
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3.3

34

3.5

3.5.41

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

4.7

Linkommen: CHF
Angaben der Arbeitsunfahigkeit:

Berufliche Ist-Situation (ergénzende Informationen)

[aktuelle Tatigkeir, Pensum, evtl. Pensums Reduktion (Begrindung), RAY Vermittlungsfahigkeit, Auflagen Sozizlamt]

Wie wire die berufliche Situation ohne Gesundheitsschaden
(Art und Ausmass der Tatigkeit vor Eintritt der Behinderung/Arbeitsunfahigkeit, Aussage Kundin/Kunde,
Verénderungen gegendiber der friilheren Situation sind zu begriinden, s. Merkblatt Quelifikatian)

Festlegung der Qualifikation
% Erwerbstatigkeit | % Haushalt
Begriindung der Qualifikation
Mitarbeit im Betrieb des Partnersder Partnerin oder selbstandige Erwerbstatigkeit
Entfallt im vorliegenden Fall.
Umschreibung des Betriebes:

Anzah| Mitarbeiterir/innen im Betrieb vor Eintritt der Behinderung bis heute
[ohne die Kundin/den Kunden)

Aufgaben der Kundin im Betrieb des Partnersder Partnerin der Kundinoder bei der selbstandiger Tatigkeit vor
Fintritt der Behinderung?

Wurde der Betrieb wegen der Invaliditit der Kundin/des Kunden verdndert?
0 ja 1 nein

Wenn ja, in welchem Ausmass/Begriindung?

Reduzierte sich das Betriebseinkommen wegen der Invaliditat?
Brancheniibliche Arbeitszeit

Auberordentliche Methode

[nur wenn die Bemessung der Erwerbseinbusse anders nicht méglich ist)

Bitte Seitenwechsel heachten [Ctrl + Enter)

Bitte wenden
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5.2

5.3

5.4

Wohnverhaltnisse

Liegenschaft

Art der Liegenschaft:

Stockwerk: mit Liftohne Lift
Anzahl Zimmer:

Anzahl Bader:

Garten (Grosse, Gestaltung):

Gerate/Maschinen

[ Geschirrspiilautomat

[ Waschmaschine, Standort:
[1 Tumbler, Standort:

Spezielles:
[ Holzheizung
[ Hoalzherd

Ortliche Lage, privates Fahrzeug, &ffentliche Verkehrsmittel
[Zufahrt, Distanz zu den Einkaufsliden/Bushaltestelle, Fahrtauglichkeit der Kundinjdes Kunden):

Aufgaben
Tatigkelten im Aufgabenbereich.

Anmerkungen AD:

Im Rahmen der Schadenminderungspflicht ist es zumutbar, die Arbeiten im Haushalt dem Zustand
entsprechend aufzuteilen und diese in Etappen zu erledigen. Zudem ist es zumutbar, Abldufe
anzupassen, diese zu vereinfachen und entsprechende Hilfsmittel anzuschaffen. Ein vermehrter
Zeitaufwand kann nur begrenzt beriicksichtiat werden. Im nachfolgenden Betdtigungsvergleich
werden diese Faktoren einbezogen.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht ist dem Ehemannder Ehefrauden Kindern die unten aufgefiihrte
Mithilfe zumutbar.

Bei Gesundheit ware die Kundinder Kunde zu o erwerbstatig. SieEr ware im Haushalt ebenfalls auf die
Mithilfe der Familie angewiesen. Der Familie ist schadenmindernde Mithilfe somit zumutbar.

Arbeiten, die schon immer gemeinsam ausgeflihrt oder ibernommen wurden, konnen bei der
Einschrankung nicht beriicksichtigt werden.

Gewichtung der Tatigkeitsbereiche:

1 Erndhrung 0%
2 Wohnungspflege 0%
3 Einkauf{Besorgungen 0%
4 Wische/Kleiderpflege 0%
5  Betreuung Kinder 0%

Insgesamt 0%

Fortsetzung Seite 5
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6.1 Erndhrung (Maximum 50%)
Angaben Kundin/Kunde:

Anmerkung/Begriindung AD:

Erndhrung

Kochen, Riisten
tégliche Reinigung,Tisch decken, abrdumen,
oberflachliche Reinigung, Geschirrsplhler ein-

Griindliche /wichentliche Reinigung (Fronten, Ablagen)
jghrliche spezielle Reinigung (Schrinke, Abzug, Ofen,
Schubladen, Kiihlschrank usw.)

Le be nsmittel- und Vorratskontrolle, inkl. einfrieren
Insgesamt

6.2 Wohnungs- und Hauspflege, Haustierhaltung (Maximum 40%)

Angaben Kundin/Kunde:

Anmerkung/Begriindung AD:

Wohnungspflege

Oberflachliche Wohnungsreinigung (Aufrdumen,
leichtere Reinigungsarbeiten, oberfachliche
Badreinigung, Sichtreinigung usw.)

griindliche Wohnungsreinigung (Staubsaugen,
Bodenpflege feucht, Bad-Dusche WC, abstauben usw.)

Spezialreinigung (Lampen, Fenster, Rolladen, Vorhinge
usw.)

Haustierhaltung

Pflanzen-, Garten- und Umgebungspflege

Insgesamt

Gewichtung

55.0%

20.0%
15.0%

5.0%
5.0%
100.0%

Gewichtung

40.0%

50.0%

10.0%

0.0%
0.0%
100.0%

Einschrinkung
0.0%

Einschrinkung
0.0%

Bitte wenden

Behinderung
0.0%

0.0%

0.0%
0.0%

0.0%
0.0%
0.0%

Behinderung
0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%
0.0%
0.0%



Der Wandel zum stufenlosen Rentensystem XVIII

6.3 Einkauf und weitere Besorgungen (Maximum 10%)
Kundin/Kunde:

Anmerkung/Begriindung AD:

Gewichtung  Einschrénkung Behinderung

Einkauf und weitere Besorgungen 0.0%y 0.0%
Taglicher Einkauf, inkl. Planung, Transport und 35.0% 0.0%
verriumen

Grosseinkauf, inkl. Planung, Transprort und verrdumen 45.0% 0.0%
Spezialbesorgungen (Post, Kleider, persdnliche Sachen) 10.0%% 0.0%
Zahlungen administratives 10.0% 0.0%0
Insgesamt 100.0%0 0.0%0

6.4 Wasche und Kleiderpflege (Maximum 20%)

Angaben Kundin/Kunde:

Anmerkung/Begrindung AD:

Gewichtung  Einschrankung Behinderung
Wische und Kleiderpflege 0.0% 0.0%
Sortie re nfTrage n/Einfiillenf WM startenftumblermn 15.0% 0.0%0
Wasche aufhangen und abnehmen, kleinere
Flickarbeiten 35.000 0.0%
Bligeln [ Zusammenlegen [ Verraumen 50.0% 0.0
Insgesamt 100.0% 0,040

6.5 Betreuung von Kindern undfoder Familienangeharigen (Maximum 50%)
[Pfiege/Unterstiitzung bei Lebensverrichtungen, Hausaufgaben, ey, Mittagstisch, Trainingsfahrran, Arzttermine,
Elterngesprache, Sorgerechtsregelung)

Angaben Kundin/Kunde:

Anmerkung/Begriindung AD:

Gewichtung  Einschrinkung Behinderung
Betreuung von Kindern und and. Familienangehérigen 0%

Fortsetzung Seite 7
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6.6

6.7

Total Gewichtung: 100%
Total behinderungsbedingte Einschrénkung: %

Wer verrichtet die Arbeiten im Haushalt, welche invaliditatsbedingt nicht mehr verrichtet werden
konnen? (Putzfrau Std/CHF, Gértner Std/CHF, Wascherei CHF/Anz. Hemden)

Ausmass gegenwartige Einschrankung

Gemischte Methode

Tatigkeit Anteil Einschrankung Invaliditdtsgrad
Erwerbshereich: 0.00 Yo 0.00 % 0.00 Yo
Haushaltbereich: 0.00 %o 0.00 %o 0.00 %
Gesamtinvaliditatsgrad: 0.00 %

Stellungnahme
Stellungnahme zu den Bemerkungen der Kundin/des Kunden und Angaben sowie persiinliche Beobachtungen und
Beurteilung von unterschiedlichen Angaben von Patient/in, ArztinjArzt und Dritten.

Hilflosenentschadigung
Der Anspruch auf Hilflosenentschadiqgung wird von Amtes wegen gepriift.
[] Es ist keine Hilflosigkeit ausgewiesen.

[ Eine Hilflosigkeit ist mit grosser Wahrscheinlichkeit ausgewiesen. Die Abkldrung wird in einem
separaten Bericht dokumentiert.

BemerkungenfErganzungen bezliglich Hilflasigkeit:

Datum: Die Abklarungsperson:
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Anhang 2: Abklidrungsbericht der SVA Ziirich fiir Selbstindigerwerbende
(Stand 2021)

Abkl3rungsbericht fiir SVA Ziirich

Selbstandigerwerbende

IV-Stelle

Direktwah! 044 448
@svazurich.ch

> AHV Nr.

KundeKundin:
Name:
Vorname:
Geburtsdatum:

Privatadresse

Strasse:

PLY, Wohnort:

Maobil [Telefonnummer:
E-Mail privat:

Geschaftsadresse
Name der Firma:
Geschiaftsadresse:

PLZ, Wohnort:

Mabil [Telefonnummer:

E Mail/Website:

Anmeldung vom: Datum
Abkldrung vor Ort vom: Datum
Abkl3rung 1 (Geschaft
| Privatadresse
1 Telefon
1 Aktenentscheid
| Zusatzinformationen

Status

Erstmalig
Rewizion, hisher x %

Beim Gesprach anwesende Drittperson:
Vorname Name:

Funktian:

Adresse, PLZ, Ort:

Mabil - [Telefonnummer:

Fortsetzung Seite 2
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3.1

3.2

33

SVA Ziirich 2
Abkldrungsbericht fir Seibstandigerwerbende

Gesundheitszustand/Beginn, Verlauf und Ausmass der Beschwerden

{Angaben der Auskunftsperson)

Diagnose:

AUF Verlauf:

Behandelnder Arzt: Name und Adresse
Letzte Konsultation:

Therapie: Mame und Adresse
Regelmassige Behandlung: Daten

Medikamente:

Schulbildung, Berufsausbildung, Berufstatigkeiten
Grund derAufnahme der selbstéandigen Erwerbstatigkeit
Betriebsverhaltnisse

(gegenwirtige Verhditnisse]

Art des Betriebes Infrastruktur

Gesellschaftsform:

Zweck der Firma geméss Handelsregister:
Offnungszeiten:

Umschreibung des Betriebes

Gebaulichkeiten, Infrastruktur
(Standort, Loger, Gebdufichkeiten, Grisse, infrastruktur, Miete/Eigentum, Parkplitze, Umschlogeplatz)

Veranderungen, inwiefern sind diese behinderungsbedingt?

[Bauliche VerGnoerungen, technische Entwicklung, Anderung des Produktions- oder Verkoufsangehotes, Ablehnung von
Auftriigen, Einkauf von Fremdfobrivaten onstelle von Eigenprodukten, erhebliche Preisénderungen, ﬁﬂderung van
Offnungszeiten usw. Zeitpunkt der Verdinderungen)

Fartsetzung Seite 3
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SVA Ziirich

Abkldrungsbericht fir Selbstandigerwerbende

5 Personelle Verhaltnisse

5.1 Entlohntefnicht entlchnte Arbeitskrafte

[gegenwirtige Verhdltnisse)

Mitarbeitende

Funktion

Beschaftigungsgrad und
Lohn (AHV-pflichtiger Lohn)

5.2 Behinderungsbedingte Veranderungen

(im Persanaihestand und Beschiiftigungsgrad, Zeitpunkt Eintritt und Austritt)

Mitarbeitende

Funktion

Beschaftigungsgrad und
Lohn (AHV-pflichtiger Lohn)

Seit:

Seit:

Bitte wenden
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SVA Fiirich
Abklarungstesicht fir Selbstdndigerwerbende

6 Betitigungsvergleich im Beruf als

Betitigungsvergleich
o StundenyTag/Wache durchs chnittiche Arbeits zeit ohne Behinderung == Stunden/Tao/Wocehe durchschnittiche Arbeits zeit mit Behinderung
Aufgabenbereich ahne 0 Eii ichts Art der Ei 3 Erledigung von Arbeiten durch Dritte
Gesundhelitsscha d chne Arbeits-
Behinderung |unfahigheis

Betriebsleitung
Organication, Personedes, Akquisition, Offert- und
Bestellwes en, Fakturieren, sdmins trative Arbelten,
Buch haltung ahne Abschbs s, Werbung 0.0%

0.0%

0.0%

0.0%:
Tatal 0.0% 0

Fartsetzung Seite 5§
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6.1

71

SVA Ziirich

Abkidrungsbericht fiir Selbstindigerwerbende

Bemerkungen zum Betatigungsvergleich

IK-Buchungen der vergangenen Jahre

Geschiftsjahr 2008
Geschaftsjahr 2009
Geschaftsjahr 2010
Geschaftsjiahr 2011
Geschaftsjahr 2012
Geschiftsjahr 2013
Geschéftsjahr 2014
Geschaftsjahr 2015
Geschaftsjahr 2016

Steuerbares Einkommen aus der selbstindig erwerbenden Taitigkeit

(Gemiss Einkammen Steuermeldung]

IK 2008
IK 2009
IK 2010
IK 2011
IK 2012
IK 2013
IK 2014
IK 2015
IK 2016

CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF

Fortsetzung Seite 6
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SVA Ziirich 6
AbklGrangsbericht flir Setbstindigerwerbende

Einkemmensverhaltnisse gemass Buchhaltung

Arbeitsunfahigkeit
Geschi 2010 in % 2017 in % 2012/in % 2013]in % 2014{in Y
Betriebszweig
|E: trie bszwe g
|§etrie pazweig |
Tatal Betriehsertrag 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00
Ware ni- und Mare riatadfwan dNwSt |
Fremdarbe iten/frbeiten Dritter |

Bruttogewinn | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

|1ﬁh ne

|tibr|'g:er Pe reonalaufwand
|Bruttogewinn 1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Raumaufwand

Leasing Fahrzeuge

Untechalt, Hep. Betrieseinrichiungen |
Betriebskosten Fahraeuge

Ve rsichie rungsprémien

Energie, Helzung, Betrle bsmate rial
|Biiro- und Ve rwaltungsspe sen
Werbung

Sonstiger Betrie bsaufwand

(Cash=-Flow 0.00 0.00 0.00 0.00
Abschreibungen/Riickstellungen
Betrichsgewinn 0.00

g
NE

Fortsetzung Seite 7



Der Wandel zum stufenlosen Rentensystem

8.1

8.2

10

SVA Ziirich 7
Abklirungsbericht fiir Selbstindigerwerbende

Betriebswirtschaftliche Interpretation der Geschaftsabschliisse
Bei Gesundheit:

Nach Eintritt der Erkrankung:

Bemerkungen zu den Einkommensverhaltnissen

Eingliederungsmassnahmen

Invaliditatsbemessung

Bei den Vergleichseinkommen ist immer zu berlicksichtigen, ob diese gem. IK oder gem. Erfolgsrechnung vorliegen; in
letzterem Fall sind die AHV-Beitrdge und der Zins des investierten Eigenkapitals zu beriicksichtigen. Die Arbeitsleistung
von unentléhnt mitarbeitenden Drittpersonen ist bei beiden Einkommen erwerblich zu bestimmen und in Abzug zu
bringen. Die nachstehenden Berechnungsmodelle haben sich in der Praxis als die hauptsdchlichsten erwiesen. Sie gehen
davon aus, dass sich der Gesundheitsschaden buchhalterisch vornehmlich in den Punkten 'Ertrag’ (Umsatz) und 'Gehélter”
(entlohntes Personal) niederschldgt. Zu berlcksichtigen sind weiter - wie bei jeder Buchhaltungsinterpretation -
selbstversténdlich auch die (ibrigen Unkosten: fallen in diesen wirtschaftlich bedingte Verdnderungen an, so sind diese bei
der Berechnung zu berlicksichtigen. Bel den Lohnangaben gem. LSE ist zu berlicksichtigen, dass sich diese auf eine 40-5td-
Wache beziehen, ggf. also auf die brancheniibliche Wochenarbeitszeit hochzurechnen sind (vgl. AHI-Praxis, 06.00, S. 303-
307).

Ertragsverlust, unveranderte (entlohnte) Personalsituation
Bei Gesundheit besteht eine mehrheitlich konstante Ertrags- und Personalsituation; nach Eintritt der Erkrankung bleibt die
entldhnte Personalsituation unveréndert, wahrend dem krankheitsbedingt ein Ertragsverlust eintritt.

Eine allfallige Steigerung der Arbeitspensen der Unentlohnten kann maximal im Rahmen der AUF
angerechnet werden.

Fortsetzung Seite 8
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Hypot het isches V alideneinkormmen

Jahr

Geméss Geschéftsentwicklung aufgrund der
Buchhaltungsabschliisse und IK-Ausziige

/. Xxx % Ans auf dem im Betrieb investierten Hgenkapita von
aHF

ZAwischentotal

CHF 0.00

+ persdnliche AHV/ IV EO-Beitrage

Zwischentotal

CHF0.00

J. Anteil fir die nicht entlthnte Mitarbeit des Bhepartners: %

Hypothetisches V alideneinkonmmen der versicherten Person ¥

CHF 0.00

Invalidensinkonrmen

Exkl. Bsatzeinkommen fiir die versichert e Person, wie Taggelder
und Renten. Geméss Buchhaltungsabschliisse

J.xx % ZAins auf dem im Betrieb investierten Hgenkapita von
HF

Zwischentotal

CHF0.00

+ personliche AHV/ IV EO-Beitrage

ZAwischentotal

CHF 0.00

J. Anteil fir die nicht entlthnte Mitarbeit des Bhepartners: %

Invalideneinkonmmen der versicherten Person

CHF 0.00

Behinderungsbedingt e Erwerbseinbusse

CHF 0.00

Erwerbseinbusse in Prozent/IV-Grad v

#DIV/0!

Bei Gesundheit besteht eine mehrheitlich konstante Ertrags- und Personalsituation; nach Eintritt der Erkrankung kann

der Ertrag durch neu eingestelltes Personal weitgehend gehalten werden.

Bei diesem Berechnungsmodell kann eine allféllige Steigerung der Arbeitspensen der Unentléhnten,
zusammen mit dem entléhnten behinderungsbedingten Mehr-Personalaufwand, maximal im Rahmen

der AUF angerechnet werden.

Hypot hetisches Valideneinkonmen

Jahr

Gaméss Geschéftsentwicklung aufgrund der Buchhalt ungsabschliisse und
IK-Ausziige

/. xx % Zins auf dem im Betrigb investierten Hgenkapital von CHF

ZAwischentotal

CHFO

+ personliche AHV/IV/EC- Beitrége

ZAwischentotal

CHFO

J. Anteil fir die nicht entléhnte Mitarbeit des Bhepartners: %

Hyp. Valideneinkommen der versicherten Person 4

CHF O

Behinderungsbedingte Erwerbseinbusse

Fersonalaufwand fir einen behinderungsbedingt en, zusétzlichen
Mitarbeiter gestiitzt auf die Schweiz. Lohnst rukturerhebung 30K TA xx,
Aff. xx, Niveau xx, Frauen / Manner:

CHF xxx .—- x 12 + 15% Sozialleistungen z L. Arbeitgeber, davon xx %
invaliditatsbedingt (gem. Betétigungsvergleich)

>

Invalideneinkommen der versicherten Person

CHF O

Erwerbseinbusse in Prozent 4

#DIV/0!

Fortsetzung Seite 9
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SVA Ziirich 9
Abkidrungsbericht fiir Selbstindigerwerbende

Invalideneinkommen Jahr
gemass Buchhaltungsabschlisse
/. %x % Zins auf dem im Betrieb investierten Figenkapital von CHF

Zwischentotal CHF 0
+ personliche AHV/IV/EO Beitrage

Zwischentotal CHF O
. Anteil fiir die nicht entlihnte Mitarbeit des Fhepartners: %

Invalideneinkommen der versicherten Person CHF 0

Behinderungsbedingte Erwerbseinbusse

Personalaufwand fiir einen behinderungsbedingten, zusétzlichen

Mitarbeiter gestiitzt auf die Schweiz. Lohnstrukturerhebung 2008, TA xx ,

Ziff. xx , Niveau xx , Frauen [ Manner:

CHF oo - x 12 + 15% Sozialleistungen z.L. Arbeitgeber, davon xx %

invaliditdtsbedingt (gem. Betatigungsvergleich)

Hyp. Valideneinkommen der versicherten Person CHF 0
Erwerbseinbusse in Prozent #DIV/a!

Bitte wenden
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SWA Ziirich 10
Abkigrungsbericht fir Sefbstdndigerwerbende

Ausserordentliches Bemessungsverfahren

Die Einkommen unterliegen schon bei Gesundheit stets sehr erheblichen Schwankungen und erméglichen keine verlasslichen Aussagen. Beim Einkommensvergleich muss deshalb auf den
erwernlich gewichteten Betatiqungsvergleich zuriickgegriffen werden {ugl hierzu KSIH, Rz. 3112-3115). Die Lohnansitze sind der aktuellen LSE (Lohnstrskturer hebung Schweiz) zu
entnehmen, wobei die Betrge hochgerechnet auf Jahresansitze mit 12 zu multiplizieren sind.

Diese Variante ist aufgrund ihrer eingeschrdnkten Beweiskratt und [hrer stark limitierten Genawigkeit nur in Ausnahmefilien zu wiihlen; wenn immer méglich ist ein Einkommensvergieich
aufgrund der konkreten Verhaltnisse vorzunehmen.

Anzanl Monatsibhne ausbezahlt 12
Aulgabenbereicn Gewlchiung Gesundheitich  |Ansatz: Hypathetisches [Hypothetisches
ohne bedingte Monatsiohn Jahreseinkommen Jahrese inkormmen mit
Behinderung Einschrdnkung ohne Behinderung Behinderung
|V alide neinkomme n) ideneinkommen)
Betricbsleitung 1 CHEO| CHF 0 CHF 0
21 CHF 0 CHF 0 CHF O
. B S 13 _EHEDY —CHER] = T
1 CHF o CHF O CHF O
s} CHF 0 CHF 0 CHF O
1] CHF 0} CHE O CHF O
Total 0% 0% | CHF 0 CHF 0
Einzelheiten betreffend Beschreibung und Gewicitung der Aufgabenbergiche s owie der pesundhatichen Einschriinkung im
Aufgabenbereich kénnen dem Betitigungsvergieich en werten,

gemilss Sehweiz. LobinstrukEurerfigbung 2012

1) TA X, ZifF. 3N, Muesu X, Frauenfilinner

2] TA KN, ZiF. KX, Mivesu X, Frauen/Minner
3] TA XK, ZIFE. XK, Hveau X, FroueniMinner
4] TA MK, 2iff XK, Nvesu X, Fraven/Minner
5] 1304, ZifF XX, Miveau X, Fraven/Manner
8l

Validencinkommen CHF O
Invalideneinkommen CHF O

Fortsetzung Seite 11



Der Wandel zum stufenlosen Rentensystem

XXX

11

12

SVA Ziirich 1
Abkldrungsbericht fiir Selbstdndigerwerbende

Hilflosenentschadigung
Der Anspruch auf Hilflosenentschadigung wird von Amtes wegen gepriift.

] Es ist keine Hilflosigkeit ausgewiesen.

] Eine Hilflosigkeit ist mit grosser Wahrscheinlichkeit ausgewiesen. Die Abklarung wird in einem
separaten Bericht dokumentiert.

Bemerkungen/Erganzungen bezlglich Hilflosigkeit:

Antrag der Abklarungsperson

Bitte zutreffende Variante ankreuzen
WZ Beginn x

] x9% Rente ab x;
Revision per x

(] keine Rente, da Erwerbseinbusse nur x %
Umstieg auf unselbstandige Tatigkeit zumutbar;
Valideneinkommen CHF x
Invalideneinkommen gem. Triage BB

kein Entscheid moglich; med. Situation weiter abklaren

] Diverses:

Datum: Datum Die Abklarungsperson:
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Anhang 3: Prisentationsfolien der Informationsveranstaltung zur WE TV2%8

Intertemporalrecht (Ubergangsbestimmungen)

Application du droit dans le temps
(dispositions transitoires)

Intertemporalrecht
Neue Renten

Far neue Renten (mit Beginn des
Rentenanspruchs ab 1.1.2022) gelten
durchwegs die neuen Bestimmungen (gliltig
ab 1.1.2022):

» unabhangig vom Alter der versicherten
Person

» direkter Start im neuen Rentensystem

» direkter Start mit den neuen
Bestimmungen zur
Invaliditatsgradbemessung

Application du droit dans le temps
Nouvelles rentes

Pour les nouvelles rentes (avec début du
droit au plus tét le 1.1.2022), les nouvelles
dispositions (valables a partir du 1.1.2022)
s'appliquent:

» indépendamment de I'age de I'assurée

» départ direct dans le nouveau systéme de
rente

» depart direct avec les nouvelles
dispositions sur I'évaluation du taux
d'invalidite

288 BAUMANN MAGALI/LEUENBERGER RALPH, Priisentationsfolien: Neues stufenloses Rentensystem und
Invaliditdtsgradbemessung, Informationsveranstaltung zur WE IV, Bildungszentrums 1V, 29.06.2021.
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Intertemporalrecht

Neue Renten

Rentenanspriiche mit Rentenbeginn vor
1.1.2022, welche aber erst nach dem
1.1.2022 verflgt werden, gelten rechtlich
gesehen als laufende Renten, weshalb die
entsprechenden Regeln fir laufende
Renten Anwendung finden.

Intertemporalrecht

Laufende Renten

« Laufende Renten (Rentenbeginn vor
1.1.2022) werden grundsatzlich zunachst
einmal unverandert weiter ausgerichtet.

« Anderungen sind méglich
(Revisionsgrund)

+ Die Auswirkungen einer solchen
Anderung unterscheiden sich je nach Alter
der versicherten Person.

Application du droit dans le temps

Nouvelles rentes

Les rentes dont le début du droit est situe
avant le 1.1.2022, mais qui ne sont
octroyées qu'apres le 1.1.2022, sont
juridiguement considérées comme des
rentes en cours, raison pour laguelle les
régles correspondantes pour les rentes en
cours s'appliquent.

Application du droit dans le temps

Rentes en cours

 Les rentes en cours (début du droit a la
rente avant le 1.1.2022) continueront en
premier lieu a étre verseées sans
changement.

* Des changements sont possibles (motif de
révision)

» Les effets d'un tel changement different
selon I'Age de |'assuré.
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Intertemporalrecht

Laufende Renten

War die versicherte Person am 1.1.2022 bereits
55 Jahre alt (Jahrgange 1966 und alter), dann
gilt ein Besitzstand auf dem bisherigen Recht.

»Revision richtet sich nach Art. 17
Abs. 1 ATSG in der Fassung gultig bis
31.12.2021 (Wechsel der Rentenstufe
massgeblich)

~altes Rentensystem bleibt anwendbar

»die bisherigen Bestimmungen zur
Invaliditatsbemessung bleiben anwendbar
(altes Recht)

Intertemporalrecht

Laufende Renten

War die versicherte Person am 1.1.2022 weniger als 55
Jahre alt (Jahrg3nge 1967 und jUnger), dann erfolgt beim
Vorliegen eines Revisionsgrundes ein Wechsel ins neue
Rentensystem (mit einigen Ausnahmen)

~ Revision richtet sich nach neuem Art. 17 Abs. 1 ATSG
(Anderung von mindestens 5 Prozentpunkten im IV-Grad)

» Werden die 5 Prozentpunkte nichi erreichl. dann bleibt der bisherige
Rentenanspruch bestehen

* [\-Grad 1 und Rentenanteil | oder IV-Grad | und Rentenanteil 1,
dann bleiot der bisherige Rentenanspruch bastehen
= neues Rentensystem ist anwendbar

»die neuen Bestimmungen zur Invaliditdtsbemessung sind
anwendbar (auch schon for die Prifung, ob die 5
Prozentpunkte Anderung im IV-Grad vorliegen)

Application du droit dans le temps

Rentes en cours

Si 'assuré avait déja 55 ans au 1.1.2022 (né en
1966 et plus age), le droit antérieur s'applique
(garantie des droits acquis).

»#La révision se fonde sur la version de l'art. 17,
al. 1, LPGA valable jusqu'au 31.12.2021 (le
taux d'invalidité correspond a un autre échelon
de rente).

»L'ancien systeme de rente reste applicable

»Les dispositions antérieures sur 'évaluation de
l'invalidité restent applicables (ancien droit)

Application du droit dans le temps

Rentes en cours

Si l'assure était age de moins de 55 ans au 1.1.2022 Sne
en 1967 et plus jeune) et s'il y a un motif de révision, il y
a un passage au nouveau systéme de rente (avec
quelgues exceptions)

~La revision se fonde sur le nouvel art. 17, al. 1, LPGA
(modification du taux d'invalidité d'au moins 5 points de
pourcentage)
= 3i les 5 points de pourcentage ne sont pas atteints, le droit &
la rente reste inchangé
= 3i le taux d'invalidité 1 et la quotité de la rente | ou
si le taux d'invalidité | et la quotité de la rente 1,
le droit a la rente reste inchangé

»Le nouveau systeme de rente s'applique

# Les nouvelles dispositions sur I'évaluation du taux
d'invalidité s'appliquent (aussi pour examiner si la
meodification du taux d'invalidite atteint les 5 points de
pourcentage)
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Intertemporalrecht

Laufende Renten

Sonderfall 1: War die versicherte Person
am 1.1.2022 weniger als 30 Jahre alt
(Jahrgange 1992 -2003) und ist bis zum
1.1.2032 noch kein Wechsel ins neue
Rentensystem erfolgt, dann gibt es eine
automatische Uberfiihrung ins neue
Rentensystem

» keine neue Invaliditatsgradbemessung

» bei IV-Graden 60 - 69% gilt ein
betraglicher Besitzstand

Intertemporalrecht

Laufende Renten

Sonderfall 2: Revision von Amtes wegen
(innerhalb eines Jahres) der Renten von geburts-
und frihinvalide Versicherten, bei welchen das
Valideneinkommen nach Art. 26 Abs. 1 IVV (in der
Fassung guiltig bis 31.12.2021) festgelegt wurde
und welche am 1.1.2022 weniger als 30 Jahre alt

sind (Jahrgange 1992 -2003)
» Wegfall der Altersabstufung

# nur fur Viertelsrenten, halbe Renten und
Dreiviertelsrenten

# Allfallige Erhéhung gilt ab 1.1.2022

Application du droit dans le temps

Rentes en cours

Cas particulier 1 : Si I'assuré avait moins
de 30 ans au 1.1.2022 (années de
naissance 1992 a 2003) et si au 1.1.2032
I'ancien systéme de rente lui est encore
applicable, il est automatiquement transféré
dans le nouveau systéme a cette date-1a

» Le taux d'invalidité n'est pas réévalué

#» pour les taux d'invalidité de 60 - 69 % le
montant de la rente est maintenu
(garantie des droits acquis)

Application du droit dans le temps

Rentes en cours

Cas particulier 2 : révision d'office (dans un
délai d'un an) pour les cas d'invalidité de
naissance et d'invalidité précoce pour lesquels le
revenu a été déterminé selon l'art. 26, al. 1, RAI
(dans la version valable jusqu'au 31.12.2021) et
si I'assureé avait moins de 30 ans au 1.1.2022
{années de naissance 1992 a 2003)

> suppression du classement par ge

» seulement pour les quaris de rentes, demi-
rentes et les trois-quarts de rentes

> toute augmentation sera appliquée a partir du
1.1.2022
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Anhang 4: Fragen & Antworten: Umsetzung WE IV - KSIR?*

L+

Schweizerische
Confédération sulsse
Confederazione Swizzera

Eidgenossenschaft

Confederaziun svizra

Eidgeniisssches Departement des rnerm EDI

Bundesamt Hir Soziaboersicherungen BSY
Geschiftsheld | nvalicemwersicherung

Fragen & Antworten: Umsetzung Weiterentwicklung IV
Kreisschreiben iiber Invaliditdt und Rente in der Invalidenversicherung (KSIR)

Wichtige Hinweise: Die neuen Bestimmungen des |VG per 1.1.2022 finden sie hier, Die neuen Bestimmungen der (VY per 1.1.2022 finden sie hier. Sie sind
Grundiage fir die nachfolgenden Antworten,

Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
Massgebender Zeitpunkt fiir die Bestimmung des anwendbaren Rechts (altes oder neues Recht)
09.02.2022 | Eine versicherte Person meldet sich am 28.08.2021 | Nach einem allgemeinen intertemporalrechtlichen Grundsatz sind -
fir den Rentenbezug an (der Rentenanspruch grundséitzlich diejenigen Rechissatze massgebend, die bei der
entstent somit frihestens am 01.02.2022). Der Erftllung des rechtlich zu ordnenden oder zu Rechtsfolgen fihrenden
‘Varsicherungsfall ist dagegen bereits am Tatbestandes Gelung haben (vgl. dazu etwa 8C_4192009 E. 3.1).
01.10.2021 eingetreten (Erfillung des Wanejahres | Allerdings gehen alifallige anderslautende geselzliche
und [V-Grad von B0%). Ubergangsregelungen diesem allgemeinen Grundsatz vor, Fir die
Frage des anwendbaren Rechis in Bezug auf das Rentensystem hat
Nach dem alten Ftem_ansyslqm wards die der Gesetzgeber in den Ubergangsbestimmungen zum IVG solche
versicherte Person eine Dreiviertelsrente erhalten, sneEsichen Reaslinnsn gerabien
nach dem neuen Rentensystem dagegen nur noch pe FARINAR0 g ’
sine Renta von 80% einer ganzen Rente. Wealches | So richten sich die Rentenanspriiche, welche noch vor dem
Rentensystem ist nun anwendbar? 01.01.2022 entstehen, noch nach dem alten Rentensystem (d h. nach
. . " den Bestimmungen, welche bis zum 31.12.2021 glltig sind).
g;?;:riebs:glt::n?ﬂsﬁ- 'g;%;fg:':;;’;grg?ﬂ Rentenanspriiche weiche ab dem 01.01.2022 entstehen, richten sich
Sr  ang dagegen nach dem neuen Rentensystern (d.h. nach den
und der Rentenanspruch somit am 01.12.2021 Bestimm ltig ab 01.01.2022
entsteht, die IV-Stelle allerdings erst im Februar Sumenigngen aung i )
2022 tber den Rentenanspruch entscheidet. Dies bedeutet, dass es fir die Frage des anwendbaren Rechts bei der
Welches Rentensystem ist dann anwendbar? Rente grundsatzlich auf die Entstehung des Rentenanspruchs
ankommt.
Aufder anderan Seite bedeutet dies auch, dass der Eintritt des
Versicherungsfalles ader der Zeitpunkt der Verfigung ehen nicht
massgebend sind. Der Eintritt des Versicherungsfalles und die
Entstehung des Rentenanspruchs sind nicht identisch und milssen fir
Fragen & Antworien KSIR Stand; 09.02.2022 113
HSV / Gaachafisfeid Iv
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
die Frage des anwendbaren Rechts bzw. des anwendbaren
Rentensystems unbedingt auseinander gelhaiten werden.
Der Anspruch auf eine Rente entsteht nach Art. 29 Abs. 1 IVG
frilhestens sechs Monate nach der Anmeldung (sofern 2u diesemn
Zeitpunkt alle anderen Voraussetzungen wie Zuriicklegung des
Wartejahres, erfolgte Eingliederung und Invaliditét von mindestens
40% ebenfalls erfllt sind).
Im ersten Beispiel erfolgte die Anmeidung am 28.8.2021, womit der
Rentenanspruch erst am 01.02.2022 entslehen kann, Dieser Zeitpunkt
liegt nach dem 01.01.2022, womit das neue Rentensystem und damit
die Bestimmungen giiltig ab dem 01.01.2022 zur Anwendung
gelangen.
Im zweiten Beispiel erfolgte die Anmeldung dagegen bereits am
15.06.2021 und der Rentenanspruch entstaht damit, sofern alle
anderen Bedingungen erfillt sind bereits am 01.12.2021. Damit liegt
der massgebende Zeitpunkt vor dem 01.01.2022 und das alte
Rentensystemn und die Bestimmungen giiltig bis am 31,12.2021 sind
anwendbar.
Invaliditdtsgradbemessung nach altem oder neuem Recht
09.02.2022 | Kann bei einer Rente, welche noch nach altem Die Antwort auf diese Frage hangt zunachst vom Alter der versicherten | -
Recht zugesprochen wurde und bei weicher nach Person ab. Handelt es sich um eine versicherte Person, welche am
dem 1.1.2022 ein Revisionsgrund vorliegt (2.B. 01.01.2022 bereits des 55. Altersjahr zuriickgelegt hat, dann bleibt fir
\erschlechterung oder Verbesserung des diese Person das bisherige Recht anwendbar und damit auch die
Gesundheitszustandes) bei der Berechnung des IV- | Verordnungsbestir gen in der F. g gliltig bis 31.12.2021 (vgl.
Grades weiterhin auf das bisher angerechnete Bsl. ¢ der Ubergangsbestimmungen IVG sowie Rz 9103 KSIR).
Valdereinkomimien (gemaas letter rechtclrsifigen Handeli es sich dagegen um eine versicherte Person, welche am
Verflgung zzgl. Nomlr‘lallnhlnen f Iung}al:_vgestsll‘t 01.01.2022 das 55. Altersjahr noch nicht erreicht hat, dann gelten for
werden, oder muss das Valideneinkommen in d = 202 lich di
jedem Fall gemass den neuen Bestimmungen zur lese Person ab dem 01.01 2 grundsatzli e neuen
Jlrwa liditatsgradbemessun roft und hinterfragt Bestimmungen (vgl. dazu etwa BC_419/2009 E. 3.1). Voraussetzungen
it ager fiir eine Neuberechnung des IV-Grades ist dann das Vorliegen einer
Anderung im IV-Grad won mindestens 5 Prozentpunkten (vgl. Bst b
Und muss die neue Parallelisierungsmethode in Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen IVG sowie Arl. 17 Abs. 1 ATSG).
jedem Revisionsfall geprift werden oder nur, wenn
Fragen & Antworten KSIR Stand: 09.02.2022 213

289 Kann abgerufen werden unter: https://www.ahv-iv.ch/de/Extranet/IV/Weiterentwicklung-1V, zul. be-
sucht am 11.02.2022 (Benutzerkonto erforderlich).
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BSY | Geschahsfeid IV
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
beim letzten Entscheid eine Parallelisierung Liegt der Zeitpunkl der massgebanden Anderung nach dem
vorgenommen wurde? 01.01.2022, dann sind fir die Prilfung, ob eine Anderung von
5 Prozentpunkten im [V-Grad vorliegt, die neuen
Verordnungsbestimmungen gitig ab 01.01.2022 heranzuziehen (vgl.
auch Rz 9102 KSIR). Somit gelten in diesen Fallen auch die neuen
Parallelisierungsbestimmungen.
Weil sich die Regeln zur Parallelisierung von der bisherigen Praxis
nicht unwesentlich unterscheiden, muss grundsatzlich immer kurz
geprift werden, ob ein tatséchlich erzieltes Erwerbseinkommen zu
parallelisieren ist oder nicht.
Einfluss von Eingliederungsmassnahmen und Taggeldern auf das anwendbare Recht (altes oder neues Recht)
09.02.2022 | Ausgangslage: Jemand hat im 2021 wahrend ein In denjenigen Fallen, in welchen zunichst eine Rente bezahlt wird und | -
paar Monaten Anspruch auf eine Rente, welcher spater dann Eingliederungsmassnahmen laufen, handelt es sich im
durch Eingliederungsmassnahmen abgelost wird. MNarmalfall wohl um Wi inglieder ahmen nach Ar. 8a
Diese enden erfolglos im 2022, worauf im Jahr IVG, so dass aufgrund der Regelung von Art. 22%¢ Abs. 5 IVG die
2022 wieder ein Rentenanspruch entsteht (wahrend | Rente anslelle eines Taggeldes weiler ausgerichtet wird. In einer
dem Jahreswechsel 21/22 bestand somit kein solchen Konstellation wirde sich dann die aufgeworfene Frage nicht
Rentenanspruch). stellen,
Trifft es zu, dass die Rente fur das 2021 nach altem | Allerdings isl es nichl ausgeschlossen, dass sich die Frage in
Recht, im 2022 dann aber nach neuem Recht Ausnahmefallen trotzdem stellen kann, soweit es bei den
berechnet wird? Eingliederungsmassnahmen nicht um solche der Wiedereingliederung
. i ;. o geht (beispielsweise, wenn rickwirkend nach Beendigung von
E'bl esmmnen Ba:‘a_!zséa:: auf;jem ;t?rrgaﬂg;ggn Eingliederungsmassnahmen fir die Zeil vor den Massnahmen gin
Ie?j?pllim e:i:i:"tnw:de: AATgIC L aggaichoriy Rentenanspruch zu prifen ist, weil die versicherte Person fir eine
9 N gewisse Zeit nicht bzw. noch nicht eingliederungsfahig war, val.
Rz 2300 KSIR). Enlsteht eine solche Rente vor dem 1.1.2022, so wird
diesa noch unter allem Recht zugesprochen. Es stellt sich
anschliessend die Frage, was mit dem Rentenanspruch wihrend der
Zeit der Eingliederungsmassnahmen bzw. des Taggeldbezuges
geschieht. Die Rente wird fur diese Zeit gleichsam sistiert und lebt
nach Abschiuss der Eingliederungsmassnahmen bzw. des
Taggeldbezuges wieder auf (vgl. dazu Rz 8103 KSIR). Dies bedeutat,
dass die Rante zunéchst welterhin wie friher (und somit nach dem
alten Rentensystem) weiter ausgerichtet wird, Gleichzeitig ist der
Fragen & Antworten KSIR Stand: 0902 2022 w13
BV Geschalisleld IV
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
Rentenanspruch zu Uberprifen und allenfalls eine Revision
durchzufithren. Fur die Durchfilhrung der Revision geiten die
allgemeinen Regelungen der Ubergangsbestimmungen und es kann
somit zu einem Wechsel des Rentensystems kommen
(Voraussetzungen: versicherte Person unter 56 am 1.1.2022,
5 Prozentpunkte Anderung im IV-Grad, kein Anwendungsfall von Bst. b
Abs, 2 der Ubergangsbestimmungen).
Uberfilhrung laufender Renten ins neus Rentensystom
09.02.2022 | Werden laufende Renten aufgrund der Grundsétziich werden laufende Renten unvarandert weiter =
Geselzesanderung per 01.01.2022 angepasst bzw. | ausgerichlet. ;u einer Anpassung laufender Renten kommil s
ins neue Rentensystem Obarfuhrt? aufgrund der Ubergangsbestimmungen IVG erst dann, wenn ein
entsprechender Revislonsgrund nach Art. 17 Abs. 1 ATSG vorllegt
(vgl. zum Ganzen auch Rz 9200 fi. KSIR).
Flr Personen, welche am 01.01.2022 das 55. Altersjahr noch nicht
arreichl haben, bedeutet dies, dass es nur dann zu siner Revision
kommt, wenn eine Anderung des massgeblichen Sachverhaltes dazu
fuhrt, dass sich der IV-Grad um mindestens 5 Prozentpunkte &nderl.
|st diese Voraussetzung nicht erfillt, so kommt es nicht zu einer
Revision und damit auch nicht zu einem Wechsel des Rentensystems.
Handell es sich hingegen um eine Person, welche am 01.01.2022
bereits das 55. Altersjahr zuriickgelegt hat, so bleibt fiir diese das
bishenge Recht anwendbar inkl. den bisherigen
Revisionshestmmungen.
Vergleichszeitpunkt fiir Erreichung der 5 Prozentpunkte (Art. 17 Abs. 1 ATSG)
09.02.2022 | Welches ist der Vergleichszeltpunkt far die Art, 17 Abs. 1 ATSG setzi fur eine revisionsweise Anpassung voraus, | -
Bestimmung, ob die 5 Prozentpunkie nach Art. 17 dass eine Anderung von 5 Prozenipunkten im IV-Grad vorliegl. Ist
Abs. 1 ATSG erreicht sind, wann mehrara diese Vorausselzung nicht erfilit, so kommt es folglich nicht zu einer
Veranderungen von weniger als 5 Prozentpunklen Revisien und damit zu keiner Anderung am Renlenanspruch.
vorliegen: Dies bedeutet fiir das vorliegende Beispiel, dass bei einer ersten
Prilfung des Rentenanspruchs lediglich eine Anderung von 2
Prozentpunkien vorliegt und es daher nicht zu einer Revision kommit.
Fragen & Antworlen KSIR Stand: 09.02.2022 413
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BEV ! Geschafsfeld IV
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR

Beispiel: urspringlichar IV-Grad: 55%, I\-Grad bai
erster Revisionsprifung: 57%, IV-Grad bei zweiter
Revisionsprufung: 60%

den 57% verglichen oder mit den urspringlichen
5557

Wird bei der zweiten Revisionsprifung nun 60% mit

Eei einer emeuten Uberprifung werden dann folgelogisch die
urspriinglichen 55% IV-Grad mit den neuen 80%: IV-Grad verglichen.
Die 5 Prozentpunkte nach Art. 17 Abs. 1 ATSG sind erfollt und es
kommt zur Revision und zur Anwendung der Ubergangsbestimmungen
der WE IV und Zum Wechsel ins neue Rentensystem (ausser wenn
Bst. c oder Bst. b Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen VG anwendbar
waren),

PP

Anwendung von Bst. b Abs. 2 der Ub

gen IVG

09.02.2022 | Kann der Bst. b Abs. 2 der
Ubergangsbestimmungen VG mehrmals greifen?

Beispiel: Laufende Rente bel IV-Grad von 60%
(Draiviertalsrante). Erhhung ab 2022 mit neuam
IV-Grad von 85%. Aufgrund Bst. b Abs. 2 der
Ubergangsbestimmungen VG besteht
Besitzstandgarantie auf der Drelvienslrente, da
Erhdhung des IV-Grades eine tiefere Rente
verursachen wirde. Nachfolgend emeute
Verschiechtarung mit IV-Grad 68%.

Aufgrund des Vorliegens der Voraussetzungen von Bst. b Abs, 2 der
Ubergangsbestimmungen IVG {hiherer IV-Grad, aber tieferer
Rentenanteil) bleibt der bisherige Rentenanspruch bestehen, d.h. es
kommt nicht zu einer Revision. Somit besteht weiterhin Anspruch auf
eine Dreiviertelsrente bei 60% |V-Grad (altes Rentensystem).

Kommt es somit zu einem spéteren Zeitpunkt zu einer weiteren
Verschiechterung des Gesundheitsschadens, vergleicht man den
ursprunglichen |V-Grad von 60% mit dem newen IV-Grad von §8%. Die
Bestimmung von Bst. b Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen greift
somit erneut. Es bleibt somit emeut beim Anspruch auf eine
Dreiviertelsrente bai 60% |V-Grad (altes Rantensystem).

Ubergangsbestimmung IVG)

Umgang mit laufenden Renten von Personen, welche am

1.1.2022 das 30. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben (Bst. b Abs. 3

09.02.2022 | Gibt es bei den Fallen, welche gemass Bst. b Abs.

das neue Rentensystem iiberfiihrt werden missen
vorgangig eine Neubeurteilung bzw. materielle
Revision des Rentenanspruches oder erfolgt der
Wechsel einfach automatisch anhand des bereils
feststehenden Invalidititsgrades?

WWas passiert, wenn in einem solchen Fall vor dem
1.1.2032 eine materielle Revision erforderlich wird?
Zum Beispiel aufgrund einer Anderung des IV-

3 der Ubergangsbestimmungen IVG am 1.1.2032 in

Die Uberfuhrung der Persanen, welche am 1.1.2022 das 30. Altarsjahr
noch nicht zuriickgelegt haben, erfolgt am 1.1,2032 automatisch. Es
erfolgt in diesen Fallen also keine Neubeurteilung des IV-Grades (vgl.
hierzu die entsprechenden Erlauterungen in der Botschaft, BBI 2017 S
2679,

Bis zum 1.1.2032 geften fur diese Personen die Abs. 1 und 2 von Bst.
b der Ubergangsbestimmungen IVG

Erst am 1.1.2032 werden die allgemeinen Bestimmungen nach Bsl. b
Abs. 1 und 2 der Ubergangsbestimmungen IVG abgeltist durch die

Fragen & Antwerten KSIR Stand. (9.02.2022 513
BSW | Geschansfeid v
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
Grades von 6 Prozentpunkten (von ehemals 60% Sonderbestimmung von Bst. b Abs. 3 der Ubergangsbestimmungen
auf neu 66%} Ist in diesem Fall Bst. b Abs. 2 der VG,
”:; [N gs e smMUngen Ive anwendbar und die | Somit erfolgtin dem erwahnten Beispiel trotz Erreichung der
vDreiviedeiiren;e?n PSR § Prozentpunkta nach Art. 17 Abs. 1 ATSG kein Wechsel ins neus
: Rentensystemn, weil eben die Regelung nach Bst. b Abs. 2 der
Und greift Bst. b Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen IVG greift. Die versicherte Person behalt
Ubergangsbestimmungen zum IVG bei einer somit eine Dreiviertelsrente bei einem IV-Grad von 80 Prozent.
fﬁ‘;g;‘;;"ﬁlzf:u':ﬁr;:ﬁ‘:é? E:’l;‘: ;’L‘ar Am 1.1.2032 wird diese Rente dann ins neue Rentensystem tberfihrt.
i isu’rnrnu gen T E Die versicherte Person hat daher neu Anspruch auf 60% einer ganzen
Ren [rgns gslem Obel‘furﬁ.grl werden sollte? Rente. Well der Rentenbetrag gegenlber bisher damit aber sinken
ys - wilrde, wird ihr weiterhin der bisherige Betrag ausbezahlt. Dieser
Und was bedeutet dies fir die Betragsgarantie nach | betragliche Besitzstand gilt so lange, bis eine Anderung nach Art. 17
Bsl. b Abs. 3 der Ubergangsbestimmungen zum Abs. 1 ATSG eintritt.
IVG?
Betraglicher Besitzstand bei Uberfilhrung von Personen, welche am 1.1.2022 das 30. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben (Bst.
b Abs. 3 Ubergangsbestimmung IVG)
09.02.2022 | Nach unserem Verstindnis gilt der Besitzstand auf | Es ist zutreffend, dass der Besitzstand auf den bisherigen Betrag fiir -
den bisherigen Betrag bei der Uberfihrung junger | junge Versicherte gemass Bst. b Abs. 3 der Ubergangsbestimmungen
Erwachsener nach Bst. b Abs. 3 der _ IVG erst ab dem 1.1.2032 zum Tragen kommt
?;;Eﬁ:ﬁr;:g:ﬂtfg;izvogzn‘;g;ei:::';:n“ Vor dem 1.1.2032 gelten auch fir diese Versicherten die Abs. 1 und 2
Rentensystem sind. von Bst b der Ubergangsbestimmungan IVG.
o . : o Erfolgt vor dem 1.1.2032 bereits ein Wechsel ins neue Rentensystem
::';?.Lh?a;g::n‘;mi:;:r?::':g:algtﬁ L3 {Anderung von 5 Prozentpunkten im IV-Grad und kein Anwendungsfall
Smdérfali nach Bst. b Abs. 2 der nach Bst. b Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen VG), dann braucht
Clbarian haslimmL.l fo |-VG erfolgt eine es am 1.1.2032 keine automatische Uberfilhrung ins neue
Db&rrfguhraﬁ i neuﬁienlans' tem. Ein Anspruch | Rentensystem mehr. Es gibt in einem solchen Fall daher dann auch
air Baoleatrd dus Bats b bty keinen betraglichen Besitzstand (keine Anwendung von Bst. b Abs. 3
Fallen nach unserem \erstandnis dann nicht. der Ubergangsbestimmungen IVG).
Fragen & Antworien KSIR Stand: 00.02.2022 613
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BSV { Geschafisfald IV

Datum
FAQ

Frage

Anpassung
KSIR

Wiederaufleben bei iiber 55-jahrigen Personen

08.02.2022

Beim Wisderaufleben [Art. 285 V) gilt janes
System, welches zum Zeitpunkt des
Wiederauflebens Gilltigkeit hat {d.h. wenn ein
Wiederaufleben nach dem 01.01.2022 zur
Anwendung kemmt, dann gilt neues Recht), Trifft
dies auch bej Ober 55-jahrigen Personen zu?

Geméass Bst, b Abs. 1 der Ubergangsbestimmungen fallen nur
diejenigen Personen unter den Besitzstand, welche am 01.01.2022
das 55. Allersjahr vollendet haben und deren Rentenanspruch vor
diesem Zeitpunkt enistanden ist. Entsteht bei einer (iber 55-jahrigen
Person der erstmalige bzw. neue Rentenanspruch nach dem
01.01.2022, ist das neue Rentensystem anwendbar, der Besitzstand
greift in einem solchen Fall nicht.

Bai einem Wiederaufleben im Sinne von Art, 29" IV «labt» nicht die
Rente wieder auf, sondemn die Invaliditat nach Aufhebung der Rente.
Wurde also die Rente vor dem 01.01.2022 aufgehoben und tritt nach
dem 01.01.2022 ermeut eine rentenbegrindende Invaliditat ein, handelt
es sich um einen neuen Rentenanspruch (mit dem Vorteil, dass die
einjihrige Wartezeit nicht nochmals erfiilt werden muss). Das heisst,
dass bei tiber 55-j&hirgen Personen, bei denen der Rentenanspruch
infolge Wiederaulleben nach dem 01.01.2022 entsteht, der Besitzstand
nicht gilt und das neue Recht anwendbar ist.

Kein Wechsel ins alte Rentensystem bei Wiedererwagung

09.02.2022

Kann es zu einem Wechsel zurlick ins alte
Rentensystern kemmen, wenn nach einer
Oberfihrung ins neue Rentensystem ein
Wiedererwigungsgrund (z 8. Anderung in der
medizinischen Beurteilung) vorliegt?

Grundsatzlich ist zunachst festzuhalten, dass eine Wiedererwagung
nicht voraussetzungslos moglich ist. Gerade bei Anderungen in der
medizinischen Beurteilung eines Sachverhaltes stellt sich regelmassig
die Frage, ob es sich dabei um offensichtlich unnchtige
Einschétzungen gehandelt hat, welche bei entsprechender Sorgfalt
zum damaligen Zeitpunkt bereits als solche erkannt hatten werden
sollen. Diese Voraussetzungen dirften haufig nicht erfillt sein, wenn
es um die Beurteilung materialler Anspruchsvoraussetzungen wie atwa
der Invaliditatsbemessung oder Einschétzungen der Arbeitsahigkeit
geht. Deren Beurteilung weist naturgemass Ermessenszige auf und
durfte daher haufig vor dem Hintergrund der Sach- und Rechtslage,
wie sig sich im Zeitpunk! der rechiskraftigen Leislungszusprechung
darbol, als vertretbar erscheinen (vgl. hierzu Rz 6103 KSIR sowle das
Urtzil 9C_845/2009 E. 3.2). In solchen Fallen bleibt dann alifallig nur
noch das Mittel der Revision nach Art. 17 ATSG. Bel einer solchen

Fragen & Antworlen KSIR

BSV | Geschafisfeld IV

Stand: 08.02 2022

T3

Datum
FAQ

Frage

Antwort

Anpassung
KSIR

kann sich die aufgeworfene Frage eines Wechsels zurtick ins alle
Rentensystem aber per se nicht stellen.

Sind in einem Fall hingegen die Voraussetzungen fiir eine
‘Wiedererwaigung erfilit, so stellt sich zun&chst die Frage, auf welchen
Zeitpunkt eine wiedererwsgungsweise Anderung im konkreten Fall
vorgenommen werden kdnnte, das heisst auf welchen Zeitpunkt die
massgebende Anderung vorliegen wiirde. Fir spezifisch |V-rechiliche
Faktoren wie eben die Invaliditatsbemessung bzw. die Einschatzungen
der Arbeitsfahigkeit ist die Wiaderarwagung grundsatzlich nur for die
Zukunft moglich, zu Ungunsten der versicherten Person auf den der
Verfiigung folgenden Monat, zu Gunsten der versicherten Person ab
Entdeckung des Mangels (vgl. hierzu Art. 88" Abs. 2 Bst. a IV, Art.
BB®= Abs, 1 Bst, ¢ IVV sowie Rz 6106 und 6110 KSIR). Dies bedeutet,
dass bis zum massgebenden Zeitpunkt der Anderung trotz des
Vorliegens einer fehlerhaften Einschatzung grundsatzlich ein
rechtméssiger Anspruch bestanden hat und nun «blosss fir die
Zukunft ein rechtskonformer Zustand hergestelit werden soll. Dabei ist
wie bei einer materiellen Revision nach Art. 17 Abs. 1 ATSG auf der
Grundlage eines richtig und vollstandig festgesteliten Sachverhalts der
Invaliditatsgrad im Zeitpunkt der Verfogung Ober die Herabsetzung
oder Aufhebung einer Rente zu ermitteln (vgl. Urieil 8C_861/2015 E.
33).

Eine fruher erfolgte revisionsweise Anpassung. welche zu einem
‘Wechsel ins neue Rentensystem gefihrt hat, bleibt somit bestehen
und wird nicht rickgangig gemacht, selbst wenn sich die
revisionsweise Anpassung nachtrBglich als falsch bzw. offensichilich
unrichtig enweist.

Festlegung der Arbeitsunféhigkeiten zwischen Ablauf Wartejahr und Entstehung des Rentenanspruchs

09.02.2022

Missen zwischen Ablauf Wartezeit und der
Entstehung des Rentenanspruchs (6 Monate nach
Anmeldung) alle rententangierenden IV-Grade
berechnet werden?

Neu haben die unterschiedlichen Arbeitsunfahigkeiten wahrend der
‘Wartefrist bzw. wahrend der Zeitspanne bis zur Entstehung des
Rentenanspruchs keinen direkten Einfluss mehr auf die Hohe der
Rente bei Entstehung des Rentenanspruchs. Fir die Zeit vor der
Entstehung des Rentenanspruchs missen daher keine V-Grade
besti werden. Vielmehr richtet sich die Hohe der Rente nach der

Fragen & Antworten K3IR

Stand: 08.02 2022
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BSV ! Geschafisleld v
Datum Frage Antwort Anpassung
FAQ KSIR
Erwerbsunfihigkeit, welche 2zum Zeitpunkt 6 Monate nach Anmeldung
vorliegt (Rz 4100 KSIR).

Anwendung statistischer Werte (Art. 25 Abs. 3 IVV)

09.02.2022 | In Art. 25 Abs. 3 IVV ist festgehalten, dass beim Grundsatzlich wird beim Einkommensvergleich primar mit den -
Einkommensvergleich andere statistische Werte tatséchlich erzietien Einkommen gerechnet (vgl. Art. 28 Abs. 1 und Art.
beigezogen werden kénnen, sofern das 26" Abs. 1 IVV). Kann hingegen In einem Einzelfall nicht auf den
Einkommen nicht in der LSE abgahbildet ist. tatsachlichen Lohn abgestelit werden, so werden statistische Werte

beigezogen. Diese statistischen Werte richten sich dann nach Ar. 25
Wou:em;:n T¢1t:?|d T,: 7 Tabellenishne, Gibt es Abs. 3 IVV. Dieser sieht vor, dass grundséizlich mit den Zentralwerten
T ey -Jane o der LSE zu rechnen ist. Dabel sind im Nomalfall die Werle der Tabelle
Was ist mit "andere slatistische Werte" gemeint? TA1_tirage_skill_level beizuziehen. Allerdings kénnen auch andere
Kénnen auch Angaben aus Lohnbichern oder LSE-Tabellen beigezogen werden. Das KSIR enthalt in Anhang Il eine
Angaben von den Institutionen nach Abschluss Liste derjenigen LSE-Tabellen, welche normalerweise Anwendung
einer erstmaligen beruflichen Ausbildung benutzt finden kénnen (vgl. zum Ganzen auch Rz 3207 KSIR).
werden? Und wie sieht es mit der Verwendung von - N
Lasst sich keine passende LSE-Tabelle finden, so kénnen auch
GAVINAV-LMnan aa ¥ andere statistische Werte beigezogen werden. So nenn das KSIR in
der Fussnote zu Rz 3207 als Beispiele etwa die landwirtschaftiche
Einkommensstatistik oder die Lohnerhebung familienfremder
landwirtschaftlicher Arbaitskrafte.
Bel Angaben aus Lohnbuchem oder von Institutionen oder etwa auch
bei den GAV/NAV-Léhnen handelt s sich hingegen nicht um
statistische Werte (und auch nicht um tatsichlich erzielle Einkommen).
Vielmehr geht es bei solchen Angaben um normative Lohnvorgaben
oder Lohnempfehlungen. Solche Werte kdnnen daher nicht
beigezogen werden, weil die Verordnungsbestimmungen hierflr keinen
Raum lassen.

Valideneinkommen bei Geburts- und Frilhinvaliden (Art. 26 Abs. 6 IVV)

00.02.2022 | Bei Geburis- und Frihinvaliden ist neu der Ja, gemiss der aktuellen LSE TA1_trage_skill_level von 2018 istder | -
Medianwert der LSE TA1 tirage skill_level (Total Wert von CHF 6°248.- zu verwenden, wobei allerdings nach den
Uber alle Kompetenzniveaus und alle allgemeinen Regeln von Art. 25 Abs. 4 [VV der Wert noch an die
Wirtschaftszweige) zu verwenden. Ist dies somit

Fragen & Antwarten KEIR Stand: 00.02 2002 an3
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Datum Frage Antwort Anpassung

FAQ KSIR
gemass der aktuellen LSE TA1 2018 der Wert von | betrlebstbliche Arbeitszeit nach Wintschaftsabtellungen und an die
CHF 6'248.007 Nominallohnentwicklung anzupassen ist.

Besti g des Eink mit /ohne Invaliditat bei Vorliegen eines eidgendssischen Berufsattests (EBA)

10.12.2021 | Welches Einkommen ist im Rahmen der Zunachst ist festzuhaiten, dass der Art. 26 Abs. 6 IVV nur in -
Anwendung von Art. 26 Abs. 6 IVV fir eine denjenigen Fallen zur Anwendung kommt, in welchen die versicherten
versicherle Person mit einem Eidgendssischen Personen invaliditatsbedingt nicht die Chance haben, eine
Berufsattes! (EBA) fiir die Festlegung des Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz oder eine
Einkommens ohne Invaliditédt heranzuziehen? Ausbildung an einer allgemeinbildenden Schule zu absolvieren. Es

= i geht also um Personen, die entweder gar keine berufliche Ausbildung

Wirde sich etwasan dee Bestimmung des beginnen kannen odar weiche lediglich eine I\-Aniehre oder

Einkommens chne Invaliditét andem, wenn das raktische Ausbildung INSOS machen kbnnen

Einkommen mit Invaliditat mit einem tatschlich P i -

erziglten Lohn berechnet wird? Und wie ist zu Kommt der Art. 26 Abs. 6 IVV zur Anwendung so bestimmt sich das

rechnen, wenn die versicherte Person keine Einkommen ohne Invaliditat immer nach demselben Wert der LSE-

Arbeitastelle findet, ihr aber eine Tatigkeit Tabelle TA1_tirage_skill_level, némiich nach dem Total aller

medizinisch-theoretisch zumutbar ist? Wirtschaftszweige und Uber alle Kompetenzniveaus, wobei der
geschlechisunabhéngige Wert zu nehmen ist.
Konnte eine versicherte Person hingegen eine berufliche Grundbildung
beginnen und etwa mit einem eidgenbssischen Berufsattest
abschliessen, so bestimmt sich das Einkommen ohne Invaliditat nach
den anderen Absédtzen von Art. 26 VY. Hat die versicherte Person
nach dem Abschluss der Ausbildung auf dem erlernten Beruf
gearbeitet, so wird grundsatzlich der zuletzt erzielte Lohn beigezogen
[Ar. 26 Abs. 1 IVV). Allfallig ist dieses Einkommen zu paralielisieren
[Art. 26 Abs. 2 IVV). Kann nicht auf ein tatsachliches Einkommen nach
Arl. 26 Abs. 1 IVV zurlckgegriffien werden, so ist nach Arl. 26 Abs. 4
IVV auf statistische Werte flr eine Person bel gleicher Ausbildung und
entsprechenden berufiichen Verhaltinissen abzustellen. Es muss
anhand des konkreten Einzelfalles festgelegt werden, ob der Wer fir
spezifische Wirschafizzweige oder das Total iiber alle
Wirtschaftszweige die Situation der versicherten Person besser
abzubilden vermégen. Sodann muss das anwendbare
Kompetenzniveau festgelegt werden, wobei hier fiir Personen mit einer
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Antwort

Anpassung
KSIR

abgeschlossenen beruflichen Grundbildung (Eldgentssisches
Berufsattest oder Eidgenbssisches Fahigkeitszeugnis) hdufig das
b pelenzniveau 2 Ar ing finden dirfte.,

Die Festlegung des Einko ohne Invaliditit erfolgt grundsitziich
unabhangig von der Arl der Festlegung des Einkommens mit
Invaliditat.

Anwendung von Art, 17 Abs. 1 ATSG auf erstmalige abgestufte bzw, befristete Rentenzusprachen

09.02 2022

Gilt die Voraussetzung von 5 Prozentpunkten nach
Art. 17 Abs, 1 ATSG nur fir die Revision oder auch
bei einer erstmaligen abgestuften brw. befristeten
Rentenzusprache?

Grundsétzlich sind die Revision und eine erstmalige abgestufte bzw.
befristete Rentenzusprache nicht das Gleiche. Dies ist vor allem
wichtig in Bezug auf die Wirkung einer Anderung. So kann bei einer
Revision eine Herabsetzung eder Aufhebung einer Rente
normalerweise nur fir die Zukunft erfolgen (vgl. Art. 88°* Abs. 2 Bst. a
WV sowie die Ausnahme bei Meldepflichtverletzung oder
unrechtmassiger Erwirkung nach Art. 885 Abs. 2 Bst. b IVV). Bel einer
erstmaligen abgestuften bzw. befristete Rentenzusprache kann
hingegen der tiefere IV-Grad direkt zum massgebanden Zeitpunkt der
Anderung (Art. 88a VW) beriicksichtigt werden.

Hingegen sind andere Punkte, wie etwa das Vorliegen der
oraussetzungen filr eine Revision nach Art. 17 ATSG auch bei einer
ersimaligen abgesiufien bzw. befristete Rentenzusprache analog zu
erfillen. Dies wird auch vom Bundesgericht so bestatigt (vgl. hierzu
etwa BC_36/2018 E. 5). Aus diesern Grund gilt auch bei einer
arstmaligen abgestuften bzw. befri Rentenzusprache, dass ab
dem 1.1.2022 eine Anderung nur beriicksichtigt werden kann, wenn
dadurch der |V-Grad um mindestens 5 Prozentpunkte andert, Liegt
keine Anderung im IV-Grad von mindestens 5 Prozentpunkten vor,
dann kommt es zu keiner Anpassung (und damit eban auch nicht zu
einer Abstufung bzw. Befristung).

Eine Ausnahme von dieser Regel bildet die Gruppe «Besitzstand»
(Personen welche am 1.1.2022 55 Jahre oder alter sind). Entsteht bei
diesen Personen ein Rentenanspruch vor dem 1.1.2022, dann gilt fur
sle gemass Bst. ¢ der Ubergangsbestimmungen zum IVG auch bel

@iner Anderung ab dem 1.1.2022 das bisherige Recht waiter, wamit

Fragen & Antwormen KSIR
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Datum
FAQ

Frage

Antwort

Anpassung
KSIR

auch Anderungen von weniger als 5 Prozentpunkten massgebend sein
kénnen, wenn dadurch eine tiefere oder hohere Rentenstufe erreicht
wird.

Fragen & Antwarten KSIR
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Abkiirzungen

ATSG  Bundesgeselz ber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
BBI Bundesblatt

EBA Eidgendssisches Berufsattest

EFZ Eidgenassisches Fahigkeitszeugnis

GAV Gesamtarbeitsvertrag

v Invalidenversicherung

VG Bundesgeselz lber die Invalidenversicherung

vV Verordnung Gber die Invalidenversicherung

KSIR  Kreisschreiben tber Invaliditat und Rente in der Invalidenversicherung
KSTI Kreisschreiben Ober die Taggelder der Invalidenversicherung

KSVI Kreisschreiben uber das Verfahren in der Invalidenversicherung

LSE Schweizerische Lohnstrukturerhebung

NAV Mormalarbeitsvertrag
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