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1. Einleitung

1.1. Warum dieses Thema?

«[...] [JJeder [Mensch mit Behinderung] hat eigene und unterschiedliche Bedlirfnisse,
sei es an die Technik, sei es an die menschliche Unterstitzung. Wir haben alle ein

Recht auf Gleichbehandlung, auch wenn das noch nicht tberall errungen ist.»*

Dieses Recht auf Gleichbehandlung ergibt sich aus der in Art. 8 BV umschriebenen
Rechtsgleichheit. Es umfasst auch die gesellschaftliche Integration von Menschen mit
einer Kdrperbehinderung. Im Unterschied zum Diskriminierungsverbot gemass Abs. 2
dieser Bestimmung verschafft der in Abs. 4 verankerte Gesetzgebungsauftrag keinen
direkten Rechtsanspruch.? Wegen fehlender Justiziabilitat konnen Betroffene sich vor
Gericht nicht darauf berufen. Diese Licke lasst sich mit Art. 10 Abs. 2 BV zu einem
gewissen Teil schliessen.® Im Zuge der IV-Revision 6a, die 2012 in Kraft getreten ist,
wurden Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von Menschen mit Beeintrachti-
gungen erfasst und damit die Stossrichtung der 4. IV-Revision weitergefuhrt.* Die
vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Leitfrage, ob der Assistenzbeitrag erwach-
senen Menschen mit Kdrperbehinderungens ein selbstandiges und selbstbestimmtes
Leben ermdglicht. Dabei ist der Fokus auf die Durchfiihrung der alltédglichen Lebens-
verrichtungen (ATL), das selbstdndige Wohnen, die Pflege sowie die berufliche
Integration und die gesellschaftliche Teilhabe gerichtet. Betrachtet man die Formulie-
rung der rechtlichen Grundlagen zum Assistenzbeitrag, so stellt sich insb. die Frage,

ob diese aufgrund ihrer Komplexitat tatsachlich geeignet sind, das im IVG formulierte

1 SRF Schweizer Radio und Fernsehen, Sendung «Signes» vom 30. November 2019, Spielminute
29:25 - 29:37, Zurich, abrufbar unter:
https://lwww.srf.ch/play/tv/sendung/signes-in-gebaerdensprache?id=5832074e-3266-4c7d-8879-
db5b5e485566, zuletzt besucht am 3. Dezember 2019. Die Sendung legt ihren Fokus auf gehdrlose
Menschen, dennoch lasst sich die Aussage auf den hier betrachteten Sachverhalt Gibertragen.

2 Zusammenfassung des Lehrbuchs zur Vorlesung «Staatsrecht 1l (Grundrechte)» vom
Frihjahrssemester 2013, S. 102. Gesamtdokument abrufbar unter:
http://studunilu.ch/wp-content/uploads/2012/05/Staatsrecht-lI-Zusammenfassung-Kiener-Kaelin-FS-
13.pdf, zuletzt besucht am 8. Januar 2020.

3 LaNDOLT, «Schweizerisches Pflegefinanzierungssystem — eine kritische Standortbestimmung»,
Bd. II, in: ZSR 2016, S. 493 ff., insb. S. 521. Der Autor bezieht sich auf die Versorgung von
pflegebediirftigen Menschen. Er weist aber auch darauf hin, dass der grundrechtliche Inhalt des
Selbstbestimmungsrechts in Bezug auf die Pflege ungeklart ist.

4 Siehe auch Art. 1a lit. ¢ IVG.

5 Die hier vorgenommene Beschrankung in Bezug auf Personengruppe und Behinderungsart wird zu
einem spateren Zeitpunkt begriindet.


http://studunilu.ch/wp-content/uploads/2012/05/Staatsrecht-II-Zusammenfassung-Kiener-Kaelin-FS-13.pdf
http://studunilu.ch/wp-content/uploads/2012/05/Staatsrecht-II-Zusammenfassung-Kiener-Kaelin-FS-13.pdf
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Ziel zu erreichen. Nicht behandelt wird der Sonderfall der akuten Phase, weil dieser
v.a. bei Personen mit geistigen oder psychischen Beeintrachtigungen eine Rolle spielt.

Die vorstehend formulierte Leitfrage lasst sich in drei Teilfragen zerlegen:

e Was ist der Assistenzbeitrag?
e Welche rechtlichen Grundlagen gibt es?

e Was bereitet Betroffenen Schwierigkeiten?

Diese drei Punkte werden vertieft erortert, um eine schlissige Antwort auf die Leitfrage

zu finden.

Aufgrund der personlichen Erfahrungen der Autorin wurde einerseits das Interesse
verstarkt, sich mit dem Assistenzbeitrag auseinanderzusetzen. Anderseits bringt der
wissenschaftliche Blick auf die rechtlichen Grundlagen die nétige Distanz, um sich

objektiv und maoglichst forderlich mit diesem Leistungsanspruch befassen zu konnen.

1.2. Aufbau der vorliegenden Arbeit

Nach der Einleitung werden in einem zweiten Abschnitt relevante Begriffe eingefuhrt
und kurz erklart. Dies ist notwendig, um das Konzept und die rechtlichen Grundlagen
des Assistenzbeitrages besser zu verstehen. Beide Elemente werden im dritten und
vierten Teil der Arbeit genauer betrachtet. Im Anschluss daran werden die Vorausset-
zungen fur die Zusprache eines Beitrags aufgezeigt sowie Sonderfélle bei einge-
schrankter Handlungsfahigkeit erlautert. Gleichzeitig werden auch die Anforderungen
an die Leistungserbringer (Assistenten)® dargelegt. Nach den theoretischen Ausfiih-
rungen widmet sich das 7. Kapitel der praktischen Umsetzung, namentlich im recht-
lichen Bereich und nach Mdglichkeit mit Bezug auf die Kantone Aargau (AG) und
Solothurn (SO). Diese Auswahl hat einen rein praktischen Grund. Die Autorin wohnt
im Kanton SO und hat im Kanton AG einen Grossteil ihrer schulischen Ausbildung
absolviert. Bevor die vorumschriebene Fragestellung beantwortet, ein Fazit gezogen
und ein Ausblick gemacht wird, beleuchtet der 8. Abschnitt Herausforderungen im

Zusammenhang mit dem Assistenzbeitrag.

6 In der Arbeit wird die maskuline Form genderneutral verwendet. Sie bezieht sich also auf alle Gender
und biologischen Geschlechter.
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2. Wichtige Begriffe
Das rechtliche Verstandnis eines Begriffs weicht oft von seiner alltaglichen Bedeutung
ab. Daher ist es notwendig, zentrale Begriffe dieser Arbeit genauer zu erlautern und

ihre rechtliche Relevanz vorgangig zu klaren.

2.1. Die Invaliditat im Sinne von Art. 8 Abs. 1 ATSG

«Invaliditat ist die voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde ganze oder
teilweise Erwerbsunfahigkeit»’. Die Definition des Risikos der Erwerbsunfahigkeit
findet sich in Art. 7 ATSG. Der Invaliditatsgrad hangt nicht von der korperlichen
Einschrankung ab, sondern lasst sich durch einen wirtschaftlichen Vergleich der

Einkommen mit und ohne Invaliditat festlegen.®

2.2. Die Hilflosigkeit im Sinne von Art. 9 ATSG

Dieses soziale Risiko wird neben der Invalidenversicherung (V) auch von der Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV), der Unfallversicherung (UV) und der Militar-
versicherung (MV) abgedeckt.® Im Gegensatz zur Invaliditat ist der Anknipfungspunkt
einer Hilflosigkeit immer eine gesundheitliche Beeintrachtigung. Hilflosigkeit ist somit
weiter gefasst als Invaliditat. Eine Person kann hilflos sein, ohne dass eine Invaliditat
vorliegt, oder es kann eine Invaliditat im Sinne des IVG gegeben sein, ohne dass ein
Anspruch nach Art. 9 ATSG ausgewiesen ist.* Die Hilflosigkeit muss im Bereich der

alltaglichen Lebensverrichtungen (ATL) bestehen. Darunter fallen:

e Aufstehen Aufsitzen/Abliegen
e An-/Ausziehen

o Korperpflege

¢ Nahrungsaufnahme

e Verrichten der Notdurft

e Fortbewegung und Kommunikation zur Pflege sozialer Kontakte.*

7 Art. 8 Abs. 1 ATSG.

8 Art. 16 ATSG.

9 Art. 42 ff. IVG; Art. 43°s AHVG; Art. 26 f. UVG; Art. 20 Abs. 1 MVG.

10 KIESER, S. 279; dhnlich MosIMANN, AHV /IV-Komm., N 1 zu Art. 9 ATSG.
11 FRIEDAUER/GEHRIG, S. 76 f.
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Die ATL enthalten ihrerseits Teilaufgaben. Fir die Annahme einer anspruchsbegrin-
denden Hilflosigkeit geniigt es, dass die Person in einer Teilaufgabe auf Hilfe eines
Dritten angewiesen ist.’2 Des Weiteren kann eine Hilflosigkeit auch dadurch begriindet
sein, dass eine dauernde oder besonders aufwendige Pflege bzw. spezielle medizini-
sche Massnahmen notwendig sind.®* Auch der Bedarf an stetiger Uberwachung kann
einen Anspruch verleihen.** Ferner kann eine Hilflosigkeit leichten Grades vorliegen,
wenn der Betroffene Unterstitzung bei der Pflege sozialer Kontakte braucht.*> Details

zur Hilflosenentschéadigung sind in Kapitel 5.1.1. erlautert.

Hilflosigkeit stellt auch das Angewiesensein auf lebenspraktische Begleitung dar.
Darunter ist laut Art. 38 Abs. 1 IVV zu verstehen, dass ein Betroffener wegen einer
gesundheitlichen Beeintrachtigung nicht allein wohnen kann und Anleitung fur die
Hygiene, die Erndhrung und den Haushalt benétigt. Auch fur Aktivitaten ausserhalb
der Wohnung liegt ein Hilfebedarf vor. Ohne die Unterstitzung durch eine Drittperson
besteht die ernsthafte Gefahr einer sozialen Isolation.*® Die lebenspraktische Beglei-
tung muss wahrend eines Jahres (sog. «Wartejahr») und in dieser Zeit wahrend
mindestens zwei Stunden pro Woche gegeben sein.'” Hilflosigkeit im Sinne von
Art. 38 Abs. 1 IVV tritt v.a. bei Menschen mit geistigen oder psychischen Beeintrachti-

gungen auf, weshalb in dieser Arbeit nicht naher darauf eingegangen wird.

2.3. Die Urteilsfahigkeit im Sinne von Art. 16 ZGB

Jeder Volljahrige gilt aufgrund der gesetzlichen Vermutung von Art. 16 ZGB als urteils-
fahig. Die Urteilsfahigkeit ist ein Kriterium zur Beurteilung der Handlungsfahigkeit einer
Person. Sie bezeichnet die Fahigkeit, vernunftgemass zu denken.*® Sie darf lediglich
uberpruft werden, wenn es eindeutige Anzeichen fir ihr Fehlen gibt.** Well es sich um
eine rechtshemmende Tatsache handelt, liegt die Beweislast gemass Art 8 ZGB nicht

bei der um einen Assistenzbeitrag nachsuchenden Person, sondern bei der Behorde

12 MosIMANN, AHV/IV-Komm., N 5 zu Art. 9 ATSG; ebenso KIESER, S. 280.
18 KSIH, S. 142, Rz. 8032 f.; KSIH, S. 153 ff., Rz. 8058 ff.

14 KSIH, S. 142 ff., Rz. 8035 ff.

15 KSIH, S. 156 und 158, Rz. 8064 und 8068.

18 RIEMER-KAFKA, Repetitorium, S. 284 f.

17 RIEMER-KAFKA, Repetitorium, S. 283.

18 AEBI-MULLER/HAUSHEER, S. 44, Rz. 06.12 f. und S. 45, Rz. 06.19.

19 AEBI-MULLER/ HAUSHEER, S. 45, Rz. 06.19.
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oder beim abklarenden Arzt. Ist die Urteilsfahigkeit eingeschrankt, kann sich das auf
die Handlungsfahigkeit dieser Person auswirken; allenfalls sind Beistandschaften oder

Massnahmen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) anzuordnen.?

2.4. Die Handlungsfahigkeit im Sinne von Art. 12 ff. ZGB

«Wer handlungsfahig ist, besitzt die Fahigkeit, durch seine Handlungen Rechte und
Pflichten zu begriinden.»?* Die Handlungsfahigkeit ihrerseits setzt Volljahrigkeit und
Urteilsfahigkeit voraus.22 Zur Uberprifung der Handlungsfahigkeit kénnen sich die
kantonalen IV-Stellen mit der KESB in Verbindung setzen. Dabei schréankt nicht jede
Art der Beistandschaft die Handlungsfahigkeit in gleichem Masse ein.? Eine volle
Handlungsunfahigkeit liegt in jedem Fall vor, wenn eine umfassende Beistandschaft
nach Art. 17 ZGB angeordnet wurde. Diese schliesst einen Anspruch auf einen Assis-

tenzbeitrag aus.?

2.5. Die Assistenz

Beim Assistenzbeitrag der IV handelt es sich um eine subjektorientierte Leistung. Er
dient also nicht der Finanzierung einer Institution fir mehrere Klienten, sondern bietet
der versicherten Person eine individuelle und massgeschneiderte Lésung.? Der zent-
ralste Vorteil des Assistenzbeitrages besteht im Vergleich zu anderen Angeboten der
IV in der héheren Selbstbestimmung und der Eigenverantwortung eines Menschen mit
einer Korperbehinderung.?® In ihrer Abschlussarbeit definiert BARBARA EGLOFF

Assistenz wie folgt:

Mit der personlichen Assistenz bzw. dem Assistenzbeitrag kdnnen korperbehinderte
Menschen ihr Leben selbstbestimmt und nach den eigenen Vorstellungen gestalten.
Diese Leistung kann in allen Lebensbereichen eingesetzt werden. Je nach Behinde-

rungsart wird von den Assistenzpersonen eine besondere Qualifikation verlangt. Der

20 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1901.

2L Art. 12 ZGB.

22 Art. 13 ZGB.

23 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes uiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1901.

24 \V/gl. Art. 42993 Aps, 1 und 2 IVG e contrario.

25 EGLOFF, S. 227.

26 Forschungsbericht Nr. 10/07 BSV vom 4. Dezember 2007, im Vorwort; ebenfalls Evaluation
Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 28.
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Mensch mit Beeintrachtigung wird aber trotzdem nicht objektifiziert, sondern als eigen-
standiges Subjekt wahrgenommen, das seine Bediirfnisse selbstadndig kommuniziert
und Assistenzpersonen in der konkreten Befriedigung seiner Bedirfnisse anleitet.?”
Dabei ist nicht nur verbale Kommunikation abgedeckt; ausschlaggebend ist, dass der
Impuls zur Handlung vom Betroffenen ausgeht. Die Anleitung kann demnach auch

non-verbal erfolgen.

3. Der Assistenzbeitrag als Leistung der IV

In diesem Kapitel werden die Grundzige der Entstehungsgeschichte des Assistenz-
beitrages und seine Finanzierung in den Grundziigen dargestellt. Gleichzeitig werden
Abgrenzungen zu anderen Leistungen der IV, zu den Pflegeleistungen nach Art. 25a
KVG und zu den Ergénzungsleistungen (EL) gemacht und die Griinde flr die Begren-

zung dieser Arbeit auf die Gruppe von Menschen mit Korperbehinderungen dargelegt.

Das schweizerische Sozialversicherungsrecht basiert auf dem Drei-Saulen-Prinzip.2
Die AHV und die IV bilden gemeinsam die erste Saule.?® Die IV als Versicherung trat
anfangs 1960 in Kraft.*° Die erste Saule dient der Existenzsicherung und deckt 40 %
des zuletzt erhaltenen Lohnes vor Eintritt des sozialen Risikos Hilflosigkeit ab.3* Die IV
zahlt Leistungen unabhangig von der Ursache des Gesundheitsschadens aus. Es

handelt sich also um eine finale Versicherung.*

Bei den Sozialversicherungen werden zwei Leistungsarten unterschieden: die Sach-
leistungen und die Geldleistungen. Die Sachleistungen zielen auf die Erhaltung des
Gesundheitszustandes oder auf eine Verbesserung des daraus resultierenden Defizits
ab. Sie haben in der Regel voriibergehenden Charakter. Die Geldleistungen versu-
chen hingegen, die Folgen krankheits- oder unfallbedingter Einkommenseinbussen
auszugleichen.® Die Zuordnung eines Angebots der IV zu den Geld- oder Sachleis-

tungen erfolgt nicht immer einheitlich und ist sehr komplex.>* Gemass Art. 15 ATSG

2T EGLOFF, S. 43.

28 KIESER, S. 21; Art. 111 Abs. 1 BV.

29 Art. 63 Abs. 2 ATSG.

30 EGLOFF, S. 56; KIESER, S. 21.

31 EGLOFF, S. 56; Notizen der Autorin zur Veranstaltung «Sozialversicherungs- und privatrechtliche
Vorsorgeplanung», besucht im Herbstsemester 2018, bei Prof. Dr. MARC HURZELER, Foliensatz 1,
Folie 14.

32 KIESER, S. 48.

33 RIEMER-KAFKA, Sozialversicherungsrecht, S. 209, Rz. 5.159.

34 RIEMER-KAFKA, Sozialversicherungsrecht, S. 209, Rz. 5.161.
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wird die Hilflosenentschadigung der 1V als Geldleistung qualifiziert, obwohl sie eher
auf die Erhaltung oder Verbesserung eines Gesundheitsschadens und des daraus
resultierenden Defizits abzielt. Der Assistenzbeitrag hat eine &hnliche Funktion.
Deshalb ist er nach meinem Daflrhalten mittels eines Analogieschlusses ebenfalls als

Geldleistungen anzusehen.

Um in der Funktion eines Arbeitgebers auftreten zu kénnen, muss der Assistenz-
nehmer Uber entsprechende kognitive Kompetenzen verfigen. Dies hat sich auch in
den Evaluationsberichten zum Pilotprojekt «Assistenzbudget» gezeigt. Es wurde kriti-
siert, dass die Kategorien gedeckter Hilfeleistungen v.a. auf Menschen mit physischem
Hilfebedarf zugeschnitten sind.*® Die Grundziige der Leistung lassen sich an dieser
Gruppe am besten darstellen. Fur diese Beschrankung sprechen auch die personli-
chen Erfahrungen der Autorin sowie die begrenzte Seitenzahl der Arbeit.

3.1. Die Entstehung des Assistenzbeitrages

Bestrebungen zur Forderung der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von
Menschen mit einer Behinderung reichen zurlck in die 1990er-Jahre.’” Der Bund
wurde im Rahmen der 4. IV-Revision verpflichtet, einen oder mehrere Pilotversuche
im Sinne von Art. 6894ar Abs. 1 IVG zur Einfiihrung eines Assistenzbeitrages durch-
zufihren.?® Am 10. Juni 2005 wurde die «Verordnung tber den Pilotversuch Assistenz-
budget» erlassen.® Gestltzt darauf kam es in der Zeit vom 1. Januar 2006 bis zum
31. Dezember 2008 zu einem ersten Versuch. Um zusatzliche Erkenntnisse zu erhal-
ten, wurden die Verordnung und das in den Kantonen Basel-Stadt, St. Gallen und
Wallis laufende Pilotprojekt bis zum 31. Dezember 2011 verlangert.*° Dessen Finan-

zierung erfolgte tber die IV.*

35 A.M.: LANDOLT, «Der Assistenzbeitrag (Art. 42 ff. E-IVG)» in: HAVE 3/2011 vom

12. September 2011, S. 308 ff., insb. S. 310 mit weiteren Hinweisen.

36 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 36.

87 LANDOLT, «Der Assistenzbeitrag (Art. 42 ff. E-IVG)» in: HAVE 3/2011 vom 12. September 2011,
S. 308.

38 Forschungsbericht Nr. 8/07 BSV vom 23. Oktober 2007, im Vorwort.

39 | ANDOLT, «Der Assistenzbeitrag (Art. 42 ff. E-IVG)» in: HAVE 3/2011 vom 12. September 2011,
S. 308; SR 831.203.

40 Art. 24 Abs. 3 Verordnung tber den Pilotversuch «Assistenzbudget».

41 Art. 68auater Aps, 3 |VG.
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3.2. Das Pilotprojekt «Assistenzbudget» und seine Ergebnisse

In diesem Abschnitt werden neben den Grundziigen des «Assistenzbudgets» auch die
Unterschiede zur heute geltenden Version des Assistenzbeitrages aufgezeigt. Die
Abweichungen sind auf Anregungen aus der Vernehmlassung sowie auf Kostenuber-

legungen zuriickzufiihren.*?

Art. 2 Abs. 1 lit. e der Verordnung vom 10. Juni 2005 ist zu entnehmen, dass anders
als beim heutigen Assistenzbeitrag Geldleistungen der IV wie die Hilflosenentschadi-
gung gemass Art. 42 ff. IVG, der Intensivpflegezuschlag (IPZ) laut Art. 42" Abs. 3 IVG
sowie die «Dienstleistungen Dritter anstelle eines Hilfsmittels» nach Art. 21" Abs. 2

IVG dem Assistenzbudget gutgeschrieben und nicht mehr zusatzlich gewahrt wurden.

Die Verordnung sah vor, dass die Zusammensetzung des Betrages zweistufig erfolgt.
Neben dem eigentlichen individuell zugesprochenen Assistenzbeitrag gab es eine sog.
Assistenzpauschale. Diese wies Parallelen zur Hilflosenentschéadigung auf und war
m.E. als Ersatz dafir gedacht. Der Fakt, dass bei deren Bemessung auf den Grad der
Hilflosigkeit abgestellt wurde, bekraftigt diese These.* Die Teilnehmer am Pilotversuch
mussten dazu ein Tagebuch fuhren und den Mehraufwand in Minuten protokollieren.
Dieses System hat sich nicht bewahrt*. Mit der definitiven Einfihrung des Assistenz-
beitrages wurden fur die Selbstdeklaration Hilfestufen eingeftihrt. Diese sind jedoch

nach wie vor mit Minutenwerten verbunden, die sich aus dem KSAB ergeben.

Die einzelnen Assistenzbereiche waren im Pilotversuch weniger breit gefasst bzw.
anderen Gruppen zugeordnet. So wurde der Bereich «Ausbildung und Arbeitstatigkeit»
nicht durch den eigentlichen Assistenzbeitrag und die dazugehérige Pauschale abge-
deckt, sondern den betroffenen Teilnehmern mit einem separaten Zuschlag entscha-
digt (Art. 10 Abs. 1 i.V.m. Art. 14 Verordnung Uber den Pilotversuch «Assistenz-
budget»).

42 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1883 f.

43 Art. 8 f. Verordnung tber den Pilotversuch «Assistenzbudget».

44 Pilotversuch «Assistenzbudget»: Projektbeschrieb, S. 10; Forschungsbericht Nr. 7/07 BSV, S. 16.
4 KSAB, S. 41 f,, Rz. 4015.
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Der wichtigste Unterschied zur Leistung nach Art. 429uar ff |ag in der freien Wahl des
Leistungserbringers im Sinne von Art. 7 der Verordnung. Diese Regelung hatte zur
Folge, dass auch Assistenzleistungen, die von Familienangehdérigen oder spezialisier-

ten Organisationen erbracht werden, vergutet werden konnten.

Auf die damaligen Modalitéaten der Berechnung des Assistenzbudgets und der dazu-
gehorigen Pauschale wird hier bewusst nicht eingegangen, weil sie fir den weiteren

Verlauf der Arbeit nicht relevant sind und zu sehr ins Detail fihren wirden.

In seiner Botschaft vom Februar 2010 betonte der Bundesrat, dass die finanzielle Lage
der IV mit der Einflhrung des Assistenzbeitrages und den damit verbundenen vermu-
teten Heimaustritten stark verbessert werden kénne. Er schatzte den von 2012 bis
2017 mit samtlichen Massnahmen erzielbaren Sparbetrag auf jahrlich Fr. 350 Mio.
Davon entfallen Fr. 32 Mio. auf den Assistenzbeitrag und die damit verbundene
Klrzung der Hilflosenentschadigung fur Heimbewohner. Nach Auslaufen der Zusatz-
finanzierung der IV auf den 1. Januar 2018 sollte der jahrliche Sparbeitrag sogar auf
Fr. 500 Mio. steigen, wobei der Anteil des Assistenzbeitrages von Fr. 32 Mio. gleich-
bleiben sollte.*¢ Dies unter der Voraussetzung, dass die Leistung kostenneutral einge-

fuhrt wird.*”

Als einleitende Bemerkung muss auf den Paradigmenwechsel aufmerksam gemacht
werden, der durch das Pilotprojekt «Assistenzbudget» eingefuhrt wurde; weg von der
Objektfinanzierung und hin zu einer Subjektfinanzierung unter Bericksichtigung des
individuellen Bedarfs. Damit sollten die Eigenverantwortung und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderungen gefordert werden.# Der hierfir verwendete Ansatz
lag im «kEmpowerment»-Konzept, welches den Menschen und seine Fahigkeiten bzw.
Ressourcen ins Zentrum stellt. Dafir muss bei Menschen mit Beeintrachtigung das
Bewusstsein fur die eigenen Anlagen, im Sinne von Starken und Schwachen, geschult

werden.* Darin sehen Institutionen auch einen ihrer zukinftigen Schwerpunkte der

46 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1820.
47 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1883 f.
48 EGLOFF, S. 6.
49 BURGISSER, S. 29, gesamtes Dokument abrufbar unter:
https://irf.fhnw.ch/bitstream/handle/11654/23531/B%C3%BCrgisser_lsabelle_ 2016 _BA_ FHNW.pdf?se
quence=1, zuletzt besucht am 5. Dezember 2019.
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Ausbildung, ebenso in der Ubernahme von Koordinations- bzw. administrativen Arbei-
ten.> Zum Teil wurde von institutioneller Seite vermutlich v.a. aus finanziellen Griinden
jedoch auch Kritik gelibt. Hierzu ist anzumerken, dass Einrichtungen mit Bundesmitteln
unterstutzt werden (Art. 74 f. IVG), sofern sie den Anforderungen des IFEG geniigen
(gemass Art. 3 sowie Art. 5). Die Hohe dieses Zuschusses ist abhéangig von der Anzahl
Klienten (Art. 108 ff. IVV). Von diesen Kriterien héngt unter Umstadnden auch die

Rentabilitat einer Institution ab.

Die Teilnehmer des Pilotversuches wurden zwecks besserer Zuordnung der Ergeb-
nisse in Cluster eingeteilt.>* Fir die vorliegende Arbeit sind die Gruppe mit verschiede-
nen Behinderungsarten und die Gruppe kdrperlich schwer eingeschrankter Menschen
von Bedeutung. Ganz allgemein lasst sich sagen, dass Menschen mit hGherem Assis-
tenzbedarf mehr Kosten verursachen, aber auch den gréssten Nutzen aus der Leis-
tung ziehen kdénnen.*? In Bezug auf die verschiedenen Lebensbereiche lasst sich fest-
halten, dass die Unterstiitzung durch selbstgewahlte Assistenten v.a. bei den ATL,
dem selbstandigen Wohnen und der Pflege zu positiven Veranderungen gefuhrt hat.s
Fur die Betroffenen selbst sind die gewonnene Selbstbestimmung, die Eigenverant-
wortung, die bessere Qualitat der Pflege®* und der grossere finanzielle Handlungsspiel-

raum mit dem Assistenzbeitrag signifikant.ss

Weniger Erfolg als erwartet, konnte bei den Heimaustritten und bei der beruflichen
Integration erzielt werden. Dies hat sich auch in den Jahren nach Beendigung des
Pilotversuchs und bis zur letzten Evaluation trotz Verzehnfachung der Befragten nicht
stark verandert.’¢ Als Begrundung wird auf das unzureichende soziale Netzwerk und
den Ausschluss von in gerader Linie verwandten Personen bzw. Familienmitgliedern

als Assistenzerbringende hingewiesen®. Dem kann aber nur zum Teil gefolgt werden.

50 Forschungsbericht Nr. 8/07 BSV vom 23. Oktober 2007, S. 81.
51 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 35 f.
52 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 42.
53 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 53, Anm.: Dieser und die Evaluation
Assistenzbeitrag vom 8 August 2019 wurden vom BASS verfasst; ahnlich auch Evaluation
Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 37.
5 Anm.: Den Quellen lasst sich keine genauere Begriindung fir diese Qualitatssteigerung entnehmen,
es ist jedoch anzunehmen, dass sich diese auf die zusatzlich verfligbare Zeit zur Pflege und den damit
verbundenen Aufbau eines Vertrauensverhéltnisses sowie die Auswahl der Pflegenden bzw. die
Anleitungskompetenz des Menschen mit Behinderung bezieht.
55 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 44; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 37.
56 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. IV; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 28.
57 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 47 f.
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Der Entwicklung von Selbstbestimmung und Eigenverantwortung stehen die beste-
henden Familienstrukturen méglicherweise im Weg. Zudem besteht ein Zielkonflikt
zwischen dem erklarten Hauptziel der Selbstbestimmung und dem positiven Neben-
effekt der Entlastung von Familienmitgliedern. Unter dem Aspekt der Selbstbestim-
mung sollte es Menschen mit einer Behinderung grundséatzlich auch erlaubt sein,
Angehdrige als Assistenten anzustellen. Mit der Bezahlung ihrer Arbeit erhalten sie
zwar eine hohere Anerkennung, die Zielsetzung, sie zu entlasten, wird aber dadurch
nicht erreicht.s® Es ist dringend notwendig, fir das Problem der unentgeltlichen Pflege
von Angehorigen eine Losung zu finden. Die Argumentation des Bundesrates, dass
diese Dienstleistungen unentgeltlich zu erfolgen hatten%, ist nicht langer haltbar.
Weiter wird von Heimbewohnern vorgebracht, der Assistenzbeitrag reiche zur
Abdeckung aller benétigten Leistungen nicht aus, und sie seien mit dem Angebot der
Institution zufrieden. Viele erklaren auch, sie seien mit den Anforderungen des Arbeit-
gebermodells Uberfordert.®® Nach Ansicht der Autorin ist der Bezug eines Assistenz-
beitrages jedoch nicht nur ein Privileg, sondern auch mit Pflichten und Eigenverant-
wortung verbunden. Die neue Leistung stellt sowohl Arbeitgeber wie auch Arbeitneh-
mer vor Herausforderungen. Es handelt sich wie in allen Integrations- und Lebens-
sachverhalten um einen standigen Lernprozess. Im Lichte des Empowerment-Konzep-
tes, der Gleichberechtigung, Chancengleichheit und des Grundsatzes «Fordern heisst
Fordern» muss die Fahigkeit des konstanten Lernens auch Menschen mit Beeintrach-
tigungen zugestanden und zugetraut werden. Im Zusammenhang mit der Eingliede-
rung in die Arbeitswelt lasst sich feststellen, dass nur drei Teilnehmer des Pilot-
versuchs eine neue Erwerbstétigkeit aufgenommen oder ihr Arbeitspensum dank des
Assistenzbeitrages erhdht haben.®* Auch die Perspektiven in der beruflichen Ausbil-
dung haben sich bei den Menschen mit einer Behinderung mit dem Erhalt eines
Assistenzbeitrages nach eigener Ansicht nicht verandert.®? Objektiv gesehen kann das
Ausmass der Erhdhung beruflicher Chancen als Folge des Assistenzbeitrages wegen

der zu kurzen Zeitdauer des Pilotprojekts nicht ausreichend bewertet werden.5?

%8 Forschungsbericht Nr. 6/07 BSV vom 6. Juli 2007, S. 51 f.
59 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes uiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1868.
8 EGLOFF, S. 113 sowie S. 180 ff.; Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 17.
61 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 32; ahnlich auch Forschungsbericht
Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 54.
62 EGLOFF, S. 111; Forschungsbericht Nr. 6/07 BSV vom 6. Juli 2007, S. 90.
83 Forschungsbericht Nr. 6/07 BSV vom 6. Juli 2007, S. 90.
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Die Entléhnung von Familienangehdrigen als Assistenzpersonen wirde nach Ansicht
des Bundesrates die angestrebte Kostenneutralitat verunmdoglichen.®* Aber auch ohne
eine solche Abgeltung dirfte die erwartete Zahl von 3’000 Assistenzbezlgern deutlich
héhere als die in der Botschaft zur IV-Revision 6a veranschlagten Kosten verursachen.
Pro Assistenzbezuger werden durchschnittlich Fr. 23'500 Mehrkosten pro Jahr erwar-
tet.®> Das erklarte Ziel der kostenneutralen Einfiihrung der Assistenz bleibt eine
lllusion. Den Kosten sind stets der Nutzen des Assistenzbeitrages fir Menschen mit
einer Behinderung, deren Integration in die Gesellschaft und die Férderung der Selbst-
bestimmung gegeniber zu stellen. Bei der Gewichtung der jeweiligen Interessen und
dem daraus entstehenden Zielkonflikt handelt es sich allerdings nicht um eine rechtli-

che, sondern um eine politische Frage.®

3.3. Die IV-Revision 6a und die definitive Einfihrung des Assistenzbeitrages

Aufgrund der Erfahrungen aus dem Pilotprojekt hat der Bundesrat einen Entwurf zur
Revision des IVG ausgearbeitet und in die Vernehmlassung geschickt. Die Pilotkan-
tone und die Kantone AG und SO haben die Einflhrung der neuen subjektorientierten
IV-Leistung und die Forderung der Selbstbestimmung und der Eigenverantwortung
von Menschen mit einer Behinderung grundsatzlich begrisst.®” Sie befurchteten aber,
dass die angestrebte Kostenneutralitéat nicht erreicht werden kann. Einerseits, well
infolge der tieferen Anzahl von Heimaustritten geringere Einsparungen bei den Heim-
kosten zu erwarten sind. Anderseits, weil der Bund Uber den veranschlagten Betrag
von Fr. 43,8 Mio. hinausgehende Kosten fir die Assistenz auf die Kantone abwélzen
will, indem er von ihnen entsprechende Mehrleistungen in den Bereichen EL und der
Sozialhilfe verlangt. Mit der Halbierung der Hilflosenentschadigung fir Heimbewohner

wird das Finanzierungsproblem noch zusétzlich verscharft.®

64 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1867.
85 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 35.
%6 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 49.
57 Vernehmlassungen Kantone, AG und SO. Anm.: Im Leitfaden wird auf die Zitierweise des BBI
verwiesen. Diese Angaben sind nicht verfligbar. Die verwendeten Vernehmlassungen sind unter
folgendem Link abrufbar: https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-
service/gesetzgebung/vernehmlassungen/6-iv-revision-erstes-massnahmenpaket-.html, zuletzt
besucht am 7. Januar 2020. Anm. Falls die Quelle einen Eintrag im Literatur- oder
Materialienverzeichnis besitzt, wird die Webseite nur in der ersten Fussnote zitiert. Bei weiteren
Erwahnungen wird der in den Verzeichnissen hinterlegte Zitierhinweis verwendet.
%8 Vernehmlassungen Kantone, AG S. 6, SO S 2.
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Die politischen Parteien® gaben zu bedenken, dass die Folgen der 5. IV-Revision,
namentlich bei den (beruflichen) Eingliederungsmassnahmen, noch nicht abschatzbar
seien, weshalb die IV-Revision 6a verfriiht und unbedacht sei. Auch sie beurteilten die
Kostenschatzungen des obersten Exekutivorgans als nicht nachvollziehbar und tber-
trieben. Auch sie setzten sich aber durchwegs fiir eine kostenneutrale Einfihrung des
Assistenzbeitrages ein.” Die einzige Ausnahme bildete hier die SVP. Sie vertrat die
Meinung, die Massnahme miusse eher kostensenkend wirken und verlangte, dass die
Hilflosenentschadigung fur Heimbewohner nicht nur auf einen Viertel, sondern ganz
gestrichen werde.” Weiterhin herrschte Uneinigkeit dartuber, ob das Ankntpfen an die
Handlungsfahigkeit massgebend fur den Anspruch auf einen Assistenzbeitrag mass-
gebend sein soll. Auch die allféalligen Zusatzvoraussetzungen bei eingeschrankter
Handlungsfahigkeit, wie sie heute in Art. 4293 Abs, 2 |[VG und Art. 39b IVV fest-
gehalten sind, waren umstritten. So fanden z.B. die Griinen, dass mit diesem Anknup-
fungspunkt mehreren Behinderungsgruppen der Zugang zu einer unentbehrlichen
Leistung fir das selbstbestimmte Leben verwehrt wiirde.”? Die Griunliberalen begriuss-
ten hingegen die Einschrankung auf handlungsfahige Beziger. Falls Sonderbestim-
mungen zugunsten von handlungsunfahigen bzw. minderjahrigen Personen eingefiihrt
werden sollten, sei dies auf Gesetzesstufe und nicht wie vorgesehen auf Verordnungs-
stufe zu regeln.” Die SP bemangelte die Verknupfung einer fortschrittichen Mass-
nahme fir die Eigenstandigkeit behinderter Menschen mit einer Sparvorlage zur
Schuldentilgung in der ersten Saule. Deshalb beantragte sie, den Assistenzbeitrag

mittels einer eigenen Vorlage einzufihren.™

Die Behindertenorganisationen’ beflrworteten die Einfihrung des Assistenzbeitrages
ebenfalls. Auch sie hatten aber eine Trennung zwischen der Einfiihrung dieser neuen
Leistung und den Sparmassnahmen der IV-Revision 6a begrisst.” Im Gegensatz zum
Bundesrat, den Kantonen und den Parteien setzte sich diese Gruppe vehement gegen

eine kostenneutrale Einflhrung ein. Das in erster Linie mit der Begrindung, bei der

% Damit sind die Bundesratsparteien sowie die Griinen und Grunliberalen gemeint.
0 Vernehmlassungen der betrachteten Parteien, passim.
"t Vernehmlassungen der Parteien, SVP, S. 7.
2 \Vernehmlassungen Parteien, Griine, S. 5.
3 Vernehmlassungen Parteien, Grinliberale, S. 5.
4 Vernehmlassungen Parteien, SP, S. 9.
5 In die Uberlegungen mit einbezogen wurden AGILE, Vereinigung Cerebral Schweiz, DOK, FASSIS,
Pro Infirmis, PROCAP.
6 Vernehmlassungen der mit einbezogenen Behindertenorganisationen, passim.
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selbstandigen Lebensfuhrung von Menschen mit kdrperlichen Beeintrachtigungen
handle es sich um einen grundrechtlich geschitzten Anspruch.”” Diesem Argument ist
unter dem Aspekt von Art. 10 Abs. 2 BV beizupflichten. Die Zulassung von Familien-
angehdrigen als Assistenzpersonen war ihr ebenfalls ein wichtiges Anliegen, wobei
beziglich der Frage, in welchem Umfang diese als Arbeithehmer zugelassen werden
sollen, Unterschiede vorlagen; die Quoten variierten zwischen 30 % und 50 %.7® Zudem
forderte sie die Zulassung von Organisationen (z.B. Spitex) und deren Angestellten als
Assistenzpersonen. Weil diese Uber Fachwissen verfugen, soll fir sie ebenso wie fir

andere besonders qualifizierte Arbeitnehmer ein héherer Lohntarif eingefiihrt werden.”

Abgesehen von der FASSIS® kritisierten die Behindertenorganisationen hauptsachlich
die Wahl des Arbeitgebermodells als einzige Anstellungsart. Sie hétten die Zulassung
eines Auftragsverhaltnisses fur die Assistenzarbeit begrisst. Diese Ansicht wurde
damit begriindet, dass der Abschluss eines Arbeitsvertrages volle Handlungsfahigkeit
bedinge, weshalb eine ganze Gruppe von dieser Leistungsart ausgeschlossen werde.
Bei einem Auftrag kdnnten Assistenzarbeiten, aber auch administrativen Arbeiten wie
die Zusammenarbeit mit Sozialversicherungen und das Bezahlen der Beitrdge von
Organisationen tbernommen werden.®! Diese Ansicht halt einer juristischen Prifung
nur bedingt stand. Es trifft zwar zu, dass ein Arbeitsvertrag ein hochstpersonlicher Ver-
trag ist und deshalb nur von den am Arbeitsverhaltnis beteiligten Parteien selbst
abgeschlossen werden kann. Doch auch dafir braucht es die volle Handlungsfahig-
keit. Zudem ergibt sich aus Art. 4294ater Aps. 2 E-IVG auch der Anspruch fur beschrankt
handlungsfahige Versicherte und Minderjahrige auf einen Assistenzbeitrag. Die Rege-
lung der Details wurde dem Bundesrat Uberlassen. Damit wird auf die Verordnung zur
IV verwiesen. Daraus lasst sich schliessen, dass an den Abschluss eines Arbeitsver-
trages hinsichtlich der Handlungsfahigkeit keine hoheren Anforderungen gestellt
werden dirfen als bei einem Auftrag. Der kritische Punkt bei der Frage, ob Anspruch
auf einen Assistenzbeitrag besteht oder nicht, liegt somit nicht in der Art des abzu-

schliessenden Vertrages, sondern in der Handlungsfahigkeit des Assistenznehmers.

7 VVernehmlassungen Behindertenorganisationen, passim.
8 Vernehmlassungen Behindertenorganisationen, AGILE, S. 21 f.; Vereinigung Cerebral, S. 8; DOK,
S. 24 f.; FASSIS, S. 2 sowie S 5 f.; Pro Infirmis, S: 10 sowie S. 12.
® Vernehmlassungen der Behindertenorganisationen, AGILE, S. 26 f.; Vereinigung Cerebral, S. 10 f;
DOK, S. 29 f.; Pro Infirmis, S. 14; a.M.: FASSIS, S. 7.
80 Vernehmlassungen Behindertenorganisationen, FASSIS, S. 4 f.
81 vernehmlassungen Behindertenorganisationen, AGILE, S. 23 ff.; Vereinigung Cerebral, S. 8; DOK,
S. 26 ff.; Pro Infirmis, S. 9 ff. (insb. S. 13 f.); PROCAP, S. 3f.
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Es geht darum, dass dieser sein Hilfebedurfnis selber wahrnehmen und klar aus-
driicken kann. Das wird in der Praxis auch so gehandhabt. Als Beispiel kann angefihrt
werden, dass die IV die Fahigkeit, Abrechnungen fiir Assistenzpersonen vorzuneh-
men, nur dann anzweifelt, wenn bereits bei der Abklarung des grundsatzlichen
Anspruchs auf einen Assistenzbeitrag die Handlungsfahigkeit in Frage gestellt wird.
Wenn sich ein Bezuger Hilfe flr die Lohnabrechnungen holt oder einen Assistenten
dafur einstellt, wird dies von der IV nicht beanstandet. Es hat auch keinen Einfluss auf

den grundsatzlich gegebenen Anspruch auf einen Assistenzbeitrag.

Mit der Kritik am Arbeitgebermodell wurde auch das Argument verbunden, dass das
Erbringen von Assistenzleistungen durch Organisationen wegen des Erfordernisses
eines Arbeitsvertrages verhindert wirde.® Auch dieser Ansicht kann nicht gefolgt
werden. Erstens lasst sich der Ausschluss von Organisationen als Assistenzpersonen
im Hinblick auf die Selbstbestimmung der Leistungsempfanger durchaus rechtfertigen.
Ausserdem besteht auch im Arbeitgebermodell die Mdglichkeit, eine Privatperson als
Assistent anzustellen, die (vorher) in einer Organisation tatig war. Einziges Kriterium
ist, dass der Vertrag zwischen dem Beziiger als Arbeitgeber und der Privatperson als
Assistenzgeber abgeschlossen wird. Die Organisation darf hierbei nicht als Vermittler
auftreten. Die IV hat lediglich die Aufgabe, die formalen Kriterien des Arbeitsvertrages
und den Abschluss der notwendigen Sozialversicherungsvertrage zu kontrollieren. Sie
hat nicht die Kompetenz, den Hintergrund der Parteien und des Vertragsabschlusses

abzuklaren.ss

Der in Art. 425%es E-[VG vorgesehene Selbstbehalt fiir Assistenznehmer wurde von
den Behindertenorganisationen einhellig abgelehnt, denn eine solche Bestimmung sei
dem System der IV vollig fremd.# Der Bundesrat hat die vorgesehene Regelung in der
Folge ersatzlos gestrichen. Den eventuellen Bedarf nach einer besonderen Qualifi-
kation der Assistenzperson und den sich daraus ergebenden héheren Lohn hat er
anerkannt.®> Unnachgiebig ist er jedoch bei der Ansicht geblieben, dass Assistenzleis-

tungen von Familienangehérigen in gerader Linie nicht durch den Assistenzbeitrag,

82 Vernehmlassungen Behindertenorganisationen, AGILE, S. 22 f.; Vereinigung Cerebral, S. 8; DOK,
S. 25 f.; Pro Infirmis, S. 9; PROCAP, S. 3f.
83 Die Art. 39d sowie 39i Abs. 2 IVV halten fest, inwieweit die IV die Arbeitsverhaltnisse zu
kontrollieren hat. E contrario kann auf die oben gemachte Aussage geschlossen werden.
84 Vernehmlassungen Behindertenorganisationen, passim.
85 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 18609.
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sondern durch die Hilflosenentschadigung zu entschadigen sind oder im Rahmen der
Verwandten- (Art. 328 ZGB) bzw. Familienunterstitzungspflichten (Art. 163 ff. ZBG)
unentgeltlich zu erfolgen haben. Durch die beiden letztgenannten privatrechtlichen
Behelfe sind 20% der Hilfeleistungen abzudecken.® Der definitive Assistenzbeitrag

wurde im Rahmen der IV-Revision 6a auf den 1. Januar 2012 eingefihrt.

3.4. Finanzierung

Wie bereits erwdhnt, wurden die Kosten des Pilotversuchs von der IV getragen.®” Seit
der definitiven Einfihrung sollen folgende drei Faktoren die Kostenneutralitat fir den
Bund sicherstellen. Erstens wurde die Hilflosenentschadigung fir Heimbewohner
nochmals um die Hélfte, somit auf einen Viertel des normalen Ansatzes reduziert.®
Zweitens haben Familienangehoérige auch weiterhin einen betrachtlichen Teil der
Betreuungsarbeit unentgeltlich zu leisten.®® Schliesslich sollen die kantonalen EL
Mehrkosten abdecken, denn sie haben bei den krankheits- und behinderungsbeding-
ten Kosten eine Einsparung im Bereich der EL erhalten.® Heimaustritte und die damit
verbundenen Einsparungen sollen die finanzielle Last der Kantone abfedern.®* Bereits
die Ergebnisse aus dem Pilotprojekt haben gezeigt, dass die Kostenneutralitat ein viel
zu hoch gestecktes Ziel darstellt.? Diese Situation hat sich auch acht Jahre nach der
Einfuhrung des Assistenzbeitrages nicht geandert. Griinde dafir sind hohere Kosten
fur Assistenzleistungen fur schwer kdrperbehinderte Menschen und die tiefere Quote
von Heimaustritten. Letztere liegt zwischen 0,8% und 0,9%.% Die Kosten fir den
Pilotversuch lagen bei rund Fr. 43 Mio.** Fur die Finanzierung von erwarteten 3’000

86 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1868.
87 Art. 68quater Abs. 3 IVG.
8 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1900.
8 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1868.
% Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes uiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1925.
91 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1921 f.
92 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. VI f.
93 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. VI; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 28.
94 Pilotversuch «Assistenzbudget»: Projektbeschrieb, S. 6.
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Assistenzbezugern wird mit ungefahr gleich hohen Kosten gerechnet.®* Pro Heimaus-
tritt kdnnen Fr. 5’500 im Jahr gespart werden.® In der letzten Evaluation zum Assis-
tenzbeitrag wurden pro Jahr und Beziger hingegen Mehrkosten von Fr. 23'500
ausgewiesen.?’” Dies bei etwas weniger als 2’000 Assistenzbeziigern, welche auch
Minderjahrige umfassen®t. Die im Pilotprojekt erwartete Anzahl von Leistungsbeziigern
wird voraussichtlich im Jahr 2020 erreicht. Zum Zeitpunkt der letzten Evaluation waren
keine Voraussagen moglich.* Bis dahin lagen die Kosten statt bei den erwarteten rund
Fr. 44 Mio. bereits bei fast Fr. 72 Mio.*® Diese Zahlen sind jedoch zu zwei anderen
Richtwerten in Bezug zu setzen. Erstens kostet der Aufenthalt in einem Heim pro
Bezuger jahrlich etwa Fr. 110'000* (andere Quellen sprechen von bis zu Fr. 200'000
pro Jahr®?) und zweitens ist der Nutzen aus der Assistenz fur die Betroffenen im

Bereich der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung kaum monetar messbar.%

3.5. Abgrenzung zu anderen Sozialversicherungsleistungen

Abgrenzungsfragen werden grundsatzlich durch Koordinationsregeln geklart. Solche
gibt es auf drei Ebenen. Man unterscheidet die intrasystemische Koordination zur
Abgrenzung von Leistungen innerhalb des gleichen Sozialversicherungszweiges, die
intersystemische Koordination zur Klarung der Leistungspflicht zwischen zwei
verschiedenen Sozialversicherungen sowie die extrasystemische Koordination bei
Féllen, in denen neben Sozialversicherungen auch Haftpflichtversicherungen in den
Sachverhalt involviert sind.*** Fir die vorliegende Arbeit sind die beiden erstgenannten
Felder relevant. Sieht das Gesetz keine Lésung fir solche Sachverhalte vor, kommt

% Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes uiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes
Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1873; ahnlich Evaluation
Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. VII.
9 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. VI.
97 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 35.
98 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. VII.
9 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. VII.
100 Das ergibt sich aus der Multiplikation der durchschnittlichen Mehrkosten im Jahr mit den erwarteten
3’000 Assistenzbezigern.
101 pjlotversuch «Assistenzbudget»: Projektbeschrieb, S. 5.
102 personliches Gesprach mit JOHN STEGGERDA, Leiter der kantonalen Geschéftsstelle AG und SO
der Pro Infirmis, vom 20. Januar 2020.
103 EGLOFF, S. 107; Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. VI.
104 Foliensatz 6, Folie 9 zu der Veranstaltung «Koordination von Schadenausgleichsystemen»,
besucht im Frihjahrssemester 2018, bei Prof. Dr. MARC HURZELER; Block 5. Teil 1, Folie 15 der
Veranstaltung «Unfallversicherungsrecht», besucht im Frihjahrssemester 2019, bei Prof. Dr. MARC
HURZELER.
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im Sozialversicherungsrecht der ungeschriebene Kongruenzgrundsatz zur Anwen-
dung.s Er besteht aus vier Teilaspekten. Die sachliche Kongruenz fragt in erster Linie
nach der Leistungsart, aber auch nach dem abzudeckenden Schaden. Das zweite
Element der ereignisbezogenen Kongruenz verlangt die gleiche Ursache fur den
Leistungsanspruch. Personliche Kongruenz liegt drittens vor, wenn die Leistungen an
den gleichen Versicherungsnehmer ausbezahlt werden. Werden die Leistungen fir
den gleichen Zeitraum ausbezahlt ist viertens auch die Voraussetzung der zeitlichen

Kongruenz erfullt.x¢

3.5.1. Verhaltnis zu anderen Leistungen der IV

Bei der IV stellen sich hauptsatzlich Abgrenzungsfragen zwischen dem Assistenz-
beitrag und der Hilflosenentschadigung sowie zwischen Assistenzleistungen nach
Art. 429uaterff und den Dienstleistungen Dritter anstelle eines Hilfsmittels gemass
Art. 21" Abs. 2 IVG. Das wird auch in Art. 425¢¥€s Aps 1 lit. a und b bestatigt.
Zwischen Renten und Taggeldern und dem Assistenzbeitrag besteht keine sachliche
Kongruenz, weshalb hier auch keine Koordination vonnéten ist. Dies, obwohl die neu
eingefihrte Leistung auch fur die berufliche Integration verwendet werden kann.’

Ein Anspruch auf Dienstleistungen Dritter anstelle eines Hilfsmittel besteht, wenn der
Betroffene aufgrund seiner Behinderung nicht in der Lage ist, ein das Defizit beseiti-
gendes Hilfsmittel selbstandig zu benutzen, so dass die Hilfe einer Drittperson, also
die versicherungsrechtliche Unterstitzung in Form einer Geldleistung, zielfihrender

ist, als die Abgabe einer Sachleistung durch die 1V.108

Aus der Norm zur Bestimmung des Umfangs des Assistenzbeitrages ergibt sich die
Subsidiaritat des Assistenzbeitrages gegeniber der Hilflosenentschadigung nach
Art. 42 ff. IVG. Dieses Prinzip wurde bereits in den Forschungsberichten zum Pilot-

versuch «Assistenzbudget» und in den Evaluationen zum Assistenzbeitrag immer

105 Foliensatz 6, Folie 3 f. zu der Veranstaltung «Koordination von Schadenausgleichsystemen»,
besucht im Frihjahrssemester 2018, bei Prof. Dr. MARC HURZELER; Block 5. Teil 1, Folie 13 der
Veranstaltung «Unfallversicherungsrecht», besucht im Frihjahrssemester 2019, bei Prof. Dr. MARC
HURZELER.
106 Foliensatz 6, Folie 4 ff. zu der Veranstaltung «Koordination von Schadenausgleichsystemen»,
besucht im Frihjahrssemester 2018, bei Prof. Dr. MARC HURZELER; ebenso Block 5. Teil 1, Folie 26
der Veranstaltung «Unfallversicherungsrecht», besucht im Frihjahrssemester 2019, bei Prof. Dr.
MARC HURZELER.
107 Art, 425eXes Aps, 4 IVG i.V.m. Art. 39c lit. e und f IVV.
108 |_aNDOLT, «Schweizerisches Pflegefinanzierungssystem — eine kritische Standortbestimmung»,
Bd. Il, in: ZSR 2016, S. 509.
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wieder betont.**® Eine exakte Abgrenzung zwischen Assistenzbeitrag und Hilflosenent-
schadigung ist schwierig. Welche Anspriiche die Hilflosenentschadigung abdecken
kann, wird in Kapitel 5.1.1. dargelegt. Die praktischen Auswirkungen dieser vermeint-

lich klaren Koordinationsbestimmungen werden im Kapitel 7.2. genauer beleuchtet.

3.5.2. Verhaltnis zu den Pflegeleistungen gemass Art. 25a KVG

Werden Leistungen lber den Assistenzbeitrag abgedeckt, liegt die Wahl der unterstit-
zenden Person beim Assistenznehmer. Man verfugt damit iber Personalkompetenz.:t°
Im Gegensatz dazu ist bei Pflegeleistungen gemass Art. 25a KVG der Kreis der
maoglichen Leistungserbringer auf ausgebildetes Pflegepersonal oder damit beauf-
tragte (Spitex-)Organisationen beschrankt. Das Fachwissen birgt die Gefahr, dass es
zu einer Verschiebung der Grenzen kommt und die unterstitzende Assistenz im
pflegerischen Bereich zu einer bevormundenden Pflege wird. Das Verhaltnis zwischen
Fremd- und Selbstbestimmung verschiebt sich signifikant. Wahrend es bei den durch
die Krankenversicherung gedeckten Pflegeleistungen zu einer Objektifizierung der
Beeintrachtigten kommt, behalten diese bei Assistenzleistungen die volle Kontrolle
bezlglich eines sehr intimen Bereiches ihrer Lebensgestaltung. Mit anderen Worten:
In der Pflege gibt die dafiir zustandige Person dem Hilfebedurftigen die Ablaufe vor
und bestimmt damit indirekt auch, was fur ihn gut ist. Bei der Assistenz behalt der
Mensch mit Behinderung seine Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung unter ande-
rem dadurch, dass er die Assistenzperson anleitet und somit selbstbestimmt beispiels-
weise darUber entscheiden kann, wie bestimmte Ablaufe vorgenommen werden.!
Dieser positiven Tendenz tragt auch der Umstand Rechnung, dass der beeintrachtigte
Mensch nun als Arbeitgeber auftritt und nicht mehr die Rolle des untergebenen Bitt-
stellers einnimmt. Ein weiterer wichtiger Unterschied zwischen den Pflegeleistungen
und dem Assistenzbeitrag liegt darin, dass in der Krankenversicherung die sog.
«WZW-Kriterien»'12 erfillt sein mussen, damit eine Leistung von der Versicherung

Ubernommen wird.

109 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 3; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 3.
110 BRGISSER, S. 37; Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung
(6. IV-Revision, erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBl 2010 1817 ff., S. 1835.
111 vgl. Swiss Life Gruppe, «Wie ein Trainingssprung das Leben von Kira Griinberg fiir immer
veranderte» vom 20. September 2018, Spielminute 01:03 — 01:19, abrufbar unter:
https://lwww.swisslife.com/de/home/hub/kira-gruenberg.html, zuletzt aufgerufen am 13. Januar 2020.
112 HurzELER / CADERAS, «Leistungen der Sozialversicherungen am Lebensende», S. 104.

19



FABIANA GERVASONI

3.5.3 Abgrenzung zu den EL
Die EL decken geméss Art. 14 Abs. 2 ELG auch behinderungs- und krankheits-

bedingte Mehrkosten ab. Sie sind grundsatzlich subsidiarer Natur.'*®* Das Bundes-

gesetz hat den Charakter eines Rahmengesetzes. Details wie die Grenzbetrage sind

jeweils kantonal ausgestaltet.** Die genannten Kosten ergeben sich haufig im Bereich

der Pflege, weshalb hier ein Koordinationsbedarf zwischen dem Assistenzbeitrag und

dieser Leistung besteht.'*s Der Grundsatz der Subsidiaritat der EL wird im Vergleich

zum Assistenzbeitrag aus drei Grinden aufgehoben:

Erstens finden die Uberschneidungen zwischen Assistenzbeitrag und EL im
Bereich der Pflege statt. Die erstgenannte Leistung kennt gemass
Art. 39e Abs. 2 lit. a IVV fur die von ihr abgedeckten Hilfebereiche Hochst-
grenzen. Wenn also eine betroffene Person mehr Pflege braucht, als durch die
Hdchstgrenzen abgedeckt ist, springt automatisch die EL ein.¢

Zweitens haben Menschen mit einer Korperbehinderung ein Wahlrecht. Sie
konnen auf den Assistenzbeitrag auch verzichten. Das wird haufig aus Griinden
der Uberforderung mit dem Arbeitgebermodell gemacht.*” Der Verzicht ist mit
dem Ubergeordneten Ziel der Selbstbestimmung vereinbar. Wurde der
Anspruch auf EL subsidiar ausgestaltet, hatte das einen indirekten Zwang zur
Austibung des Rechts auf Assistenz zur Folge. Eine solche Ausgestaltung
widersprache diametral dem Sinn und Zweck des Assistenzbeitrages.*®
Schliesslich darf der Anspruch auf EL nicht mit der Begriindung verweigert
werden, der Berechtigte habe mit der Nichtgeltendmachung des Anspruchs
nach Art. 429uaer ff VG einen Leistungsverzicht im Sinne von Art. 23 Abs. 1
ATSG ausgeiibt und dem Kanton dadurch bewusst Mehrkosten verursacht.

Damit sei das Recht auf EL verwirkt.11®

113 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbediirftiges
Verhaltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 219.

114 BGE 142 V 457 E. 4.

115 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbediirftiges
Verhaltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 214.

116 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbedurftiges
Verhaltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 216.

117 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbedurftiges
Verhéltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 219.

118 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbedurftiges
Verhéltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 222.

119 GACHTER/ TIEFENTHAL, «Assistenzbeitrag und Erganzungsleistungen — ein klarungsbedurftiges
Verhaltnis?», in «Pflegerecht — Pflege in Politik, Wissenschaft und Okonomie», 4/17, S. 222.
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4. Die rechtlichen Grundlagen des Assistenzbeitrages

Nachdem das Pilotprojekt und seine Ergebnisse genauer beleuchtet wurden, werden

in diesem Abschnitt die daraus entstandenen Rechtsgrundlagen genauer erdrtert.

4.1. Gesetzliche Grundlagen des Assistenzbeitrages

Die Grundlagen zum Assistenzbeitrag sind in den Art. 4294a" ff |\VG geregelt. Bereits
in diesen allgemeinen Voraussetzungen finden sich jedoch Rickverweisungen auf die
Hilflosenentschadigung gemass Art. 42—-42%" |[VG. Die Voraussetzungen zum Bezug
eines Assistenzbeitrages fiur Versicherte mit eingeschrankter Handlungsfahigkeit hat
der Bundesrat in der IVV festgelegt. Dort sind die Art. 39 und 39b—j massgebend. Die
Normen enthalten viele offene Rechtsbegriffe, die Erlauterungen brauchen. Diese
finden sich in zwei Kreisschreiben, namlich in jenem uber Invaliditat und Hilflosigkeit
(KSIH) sowie im Kreisschreiben tber den Assistenzbeitrag (KSAB). Bei Kreisschreiben
handelt es sich aus juristischer Sicht lediglich um Verwaltungsverordnungen. Offiziell
handelt es sich dabei nicht um Rechtsquellen, sondern um Anweisungen zur Sicher-
stellung eines einheitlichen Vollzugs.*?° Im Bereich der Assistenz stellt man hingegen
fest, dass zwar keine direkten Rechtsanspriiche aus den Kreisschreiben hervorgehen,
aber Grundbegriffe der Rechtsquellen erst auf Stufe des Kreisschreibens definiert
werden. Versicherte sind zur Wahrung ihrer Rechte somit darauf angewiesen, die
Kreisschreiben zu kennen. Diese Sachlage ist aus Sicht der demokratischen Legitima-
tion der Bestimmungen im Kreisschreiben hdchst bedenklich. Das lasst sich z.B. an
der Definition des eigenen Haushalts zeigen. Sie findet sich im KSAB.*?* Das Kriterium
des eigenen Haushalts kann entscheidend sein, ob ein Anspruch auf Assistenzbeitrag
besteht oder nicht. Auch aus diesem Grund sollte m.E. die Begriffsdefinition nicht nur
Juristen und anderen Fachpersonen, sondern der breiten Offentlichkeit zugéanglich und
deshalb im Gesetz selbst oder zumindest auf Verordnungsstufe geregelt sein. Auf
internationaler Ebene ist als Rechtsquelle die Behindertenrechtskonvention der UNO
(UNO-BRK) zu erwahnen. Diese sieht vor, dass flr das soziale Verstandnis von

Behinderung zwischen «impairment» als korperliche gegebene Beeintrachtigung des

120 RIEMER-KAFKA, Sozialversicherungsrecht, S. 25, Rz. 1.47.
121 KSAB, S. 25 f., Rz. 2019.
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Menschen und der eigentlichen «disability» als gesellschaftliche Schranken zur
Eingliederung dieser Personengruppe zu unterscheiden ist.*?? Die Schweiz hat diese

Konvention im April 2014 ratifiziert. Einen Monat spater ist sie in Kraft getreten.?

4.2. Rechtsform und Dauer des Assistenzbeitrages

Der Assistenzbeitrag wird in einem zweistufigen rechtlichen Verfahren zugesprochen.
Nach der Abklarung des Assistenzbedarfs wird in einem Vorbescheidverfahren
(Art. 73" IVV) der grundsatzliche Anspruch der versicherten Person von Seiten der IV
bestétigt und die vorgesehene Anzahl Stunden mitgeteilt. Gegen diese Zwischen-
verfigung'® kann der designierte Assistenzbezlger innerhalb von 30 Tagen ein

Rechtsmittel ergreifen, indem er Einsprache erhebt.?

Wird von dieser Moglichkeit nicht Gebrauch gemacht, erlasst die zustandige 1V-Stelle
eine definitive Verfigung.*?* Die notwendigen Begriffsmerkmale fur die im Verwal-
tungsrecht haufige Rechtsform der Verfligung beinhaltet Art. 5 Abs. 1 lit. a VwWVG.
Demnach ist eine Verfigung eine auf den Einzelfall bezogene, behdrdliche Anord-
nung, die gestutzt auf 6ffentliches Bundesrecht Rechte oder Pflichten entstehen lasst,

andert oder aufhebt.

Der Rechtsweg fuihrt Giber das kantonale (Versicherungs-)Gericht zum BGer in Luzern.
Vor der ersten Instanz, also bei der kantonalen IV-Stelle, sind die Verfahrensbestim-
mungen des ATSG (Art. 27 bis und mit Art. 60), des IVG (Art. 69) und des VwVG
(Art. 44 bis und mit Art. 52) anwendbar. Der Prozess vor dem kantonalen Versiche-
rungsgericht richtet sich ebenfalls nach dem VwVG. Fur das Verfahren vor dem BGer
sind die rechtlichen Bestimmungen des BGG (Art. 82 bis und mit Art. 107) mass-
gebend.

122 KaAkOULLIS / IKEHARA, UNO-BRK-Komm., zu Art. 1 UNO-BRK, S. 36 f.
123 Ratschlag zum BRG, S. 5, PDF abrufbar unter: https://www.bs.ch/nm/2019-kantonales-gesetz-
ueber-die-rechte-von-menschen-mit-behinderungen-geht-an-den-grossen-rat-rr.html, zuletzt besucht
am 30. Januar 2020. Anm.: Falls die Quelle einen Eintrag im Literatur- oder Materialienverzeichnis
besitzt, wird die Webseite nur in der ersten Fussnote zitiert. Bei weiteren Erwahnungen wird der in den
Verzeichnissen hinterlegte Zitierhinweis verwendet.
124 yvgl. Art. 5 Abs. 2 VWVG.
125 Art, 73" Abs. 1 IVV.
126 Art, 74 IVV.
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Bezuglich der Dauer wird auf die Beendigungsgrinde fir den Assistenzbeitrag verwie-
sen. Neben dem freiwilligen Verzicht auf die Leistungen gibt es drei weitere Ereignisse
fur das Wegfallen der Leistung nach Art. 429uaer ff  |VG. Diese sind in
Art. 42serties Aps, 3 VG festgehalten:

e Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen gemass Art. 42943 Abs.1 und 2 IVG.
e Tod des Versicherten.
e Ubertritt ins AHV-Alter.

Fallt der Anspruch aus letzterem Grund dahin, kommt eine Besitzstandswahrung
(Art. 43*" AHVG) zum Tragen. Der Assistenzbeitrag wird in gleicher H6he, wie er von
der IV ausbezahlt wurde, weitergefiihrt. Der Anspruch entfallt jedoch mit Anderung der
Wohnsituation. Eine Revision des Anspruchs auf Assistenz nach dem Eintritt des
Risikos «Alter» ist grundsatzlich nicht mehr moglich. Einzige Ausnahme bildet der
Nachweis, dass die Erhdhungs- oder Herabsetzungsgriinde nicht alters- sondern
behinderungsbedingt sind.*?

5. Voraussetzungen fur die Gewahrung des Assistenzbeitrages
Nachdem das Konzept des Assistenzbeitrages vorgestellt und die daraus entwickelten
rechtlichen Grundlagen aufgezeigt wurden, sollen die einzelnen Voraussetzungen

zum Bezug dieser Leistungen genauer betrachtet werden.

5.1. Allgemeines (Art. 429vater Aps, 1 [VG)

Auf Seiten des Assistenzbeziigers missen gemass Art. 42993 Aphs, 1 IVG fir die
Gewaéhrung des Assistenzbeitrages grundséatzlich vier Anforderungen erflllt sein.

Namlich:

e Anspruch auf Hilflosenentschadigung der IV
e Wohnsituation zu Hause und nicht im Heim
e Volljahrigkeit

e Volle Urteilsfahigkeit.

127 LaNDOLT, «8 25 AHV-Leistungen: Hilfsmittel, Hilflosenentschadigung, Assistenzbeitrag»,
S. 901, Rz. 25.30.
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Der Bezug einer Hilflosenentschadigung knipft an das Vorliegen einer Hilflosigkeit im
Sinne von Art. 9 ATSG an. Dadurch soll sichergestellt werden, dass ein regelmassiger
Bedarf an Hilfe vorhanden ist.??® Die Grundzlge dieser Voraussetzung wurden bereits
dargelegt. Weil es sich dabei um einen zentralen Punkt handelt und in der Praxis haufig
Uberschneidungen zwischen Hilflosenentschadigung und Assistenzbeitrag vorliegen,
lohnt es sich genauer zu betrachten, unter welchen Bedingungen bei den einzelnen
ATL eine Hilflosigkeit zu bejahen ist. Allgemeine Grundsatze zur Hilflosenentsché-

digung sollen den Einstieg in dieses Unterkapitel erleichtern.

5.1.1. Hilflosenentschadigung der IV

Diese Leistung wird in den Art. 42 ff. IVG geregelt. Neben den materiellen Vorausset-
zungen zum Bezug einer Hilflosenentschadigung der IV miussen auch formelle Krite-
rien, sog. «versicherungstechnische Anforderungen» erfillt sein. Dabei handelt es sich
um eine Mindestbeitragsdauer von drei Jahren (Art. 36 Abs. 1 IVG) sowie den Wohn-
sitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz gemass Art. 13 ATSG. Fur den
Wohnsitz gibt es lediglich eine Weiterverweisung auf die Art. 23 ff. ZGB.**® Grundséatz-
lich wird die Hilflosigkeit in drei Grade abgestuft: leicht (bei einer Einschrankung in
mindestens zwei ATL), mittel (Hilfebedarf in mindestens vier ATL) und schwer (Unter-
stitzung wird in allen sechs ATL bendétigt).*3° Der grossere Zeitaufwand fur eine selb-
standige Ausfuhrung der ATL reicht zur Begrindung einer Hilflosigkeit allein nicht
aus.® Zudem besteht eine Schadenminderungspflicht auf Seiten des Betroffenen und
seiner Angehdrigen.3? Auch beim Assistenzbeitrag liegt aufgrund der Subsidiaritat des
Anspruchs'® gegentber der Hilflosenentschadigung, dem Anspruch auf Hilfsmittel und
der Dienstleistungen Dritter anstelle eines Hilfsmittels sowie der Pflegeleistungen der
Krankenkassen gemass Art. 25a KVG eine indirekte Schadenminderungspflicht vor.
Es gibt aber auch eine direkte Schadenminderungspflicht in Art. 39g Abs. 2 lit. b IVV,
die besagt, dass der jahrliche Assistenzbeitrag bei Personen, die im Familienhaushalt
leben und von ihren Angehdérigen gepflegt werden, nur das 11- statt das 12-fache des

monatlichen Assistenzbeitrages betragt. Aus dem Wortlaut dieser Bestimmung lasst

128 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 27.
129 KSIH, S. 25 f., Rz. 1041.
130 RIEMER-KAFKA, Repetitorium, S. 287.
BBLKSIH, S. 136, Rz. 8013 mit Verweis auf BGer 9C_633/2012 vom 8. Januar 2013.
132 KSIH, S. 167, Rz. 8085.
133 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 3; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 3.
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sich eine Schadenminderungspflicht nicht direkt ableiten, doch von der bundesgericht-
lichen Rechtsprechung wird sie bejaht. Ihre Grenze besteht in der objektiven und
subjektiven Zumutbarkeit fir die assistierende Person.®®* In einem neuen Entscheid
hat das BGer diese Praxis bestatigt und die Rechtsnatur dieses Instrumentes prazi-
siert. Es handelt sich um eine standardisierte Anrechnungspflicht der unentgeltlichen
Hilfe durch Familienangehdrige. Diese kommt in der Praxis einer Schadenminderungs-
pflicht gleich.*®* Zum Koordinationsrecht ist nochmals festzuhalten, dass der Anspruch
auf Hilflosenentschadigung auch in der AHV, der UV und der MV existiert. Leistungen
dieser Versicherungen gehen gemass Art. 66 Abs. 3 ATSG solchen der IV vor. Zum
Bezug eines Assistenzbeitrages berechtigt nur eine Hilflosenentschadigung der
1. Saule.®s¢ Laut bundesgerichtlicher Rechtsprechung ergibt sich das aus dem klaren
Wortlaut von Art. 429uater Abs. 1 lit. a IVG. Eine weitere Argumentation geht dahin, dass
das Leistungsniveau von UV und MV ohnehin hoher ist als dasjenige der V.17

In der ATL «An- und Ausziehen» besteht Hilflosigkeit, wenn der betroffene Mensch
sich nicht selbst mit einem unentbehrlichen Kleidungsstick — dazu gehéren auch die
Prothesen — bekleiden oder entkleiden kann. Besteht Bedarf an einer regelmassigen
Kontrolle aufgrund von Verwechslungsgefahr oder muss die Garderobe kontrolliert

werden, liegt ebenfalls eine Hilflosigkeit vor.13®

Ist eine versicherte Person nicht in der Lage, selbstdndig zu transferieren, besteht in
der ATL «Aufstehen, Aufsitzen/Absitzen und Abliegen» eine Hilflosigkeit. Sobald der
Betroffene diese Vorgange ohne fremde Hilfe vornehmen kann, entfallt der Anspruch.
Besteht das Bedirfnis nach regelmassiger Umlagerung oder sogar Bettlagerigkeit, ist
eine Hilflosigkeit in diesem Bereich gegeben.®** Laut neuester bundesgerichtlicher
Rechtsprechung kann ein Anspruch ebenfalls bestehen, wenn das Einschlafritual
besonders intensiv begleitet und Gberwacht werden muss und daraus ein zeitlicher
Mehraufwand entsteht.4

4 BGE 141V 642, E. 4.3.3.
135 BGer 8C_624/2019 vom 17. Januar 2020, E. 5.1.
136 BGE 140 V 113, E. 5-7.
137 Ebd.
138 KSIH, S. 136, Rz. 8014.
19 KSIH, S. 137, Rz. 8015 f. mit Verweis auf BGer 9C_839/2009 vom 4. Juni 2010.
140 BGer 8C_53/2019 vom 11. Dezember 2019. Anm.: Im vorliegenden Fall ging es um den
Assistenzanspruch einer minderjahrigen Person. M.E. lasst sich eine so geartete Hilflosigkeit auch fir
einen Erwachsenen begrinden.
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Bei der «Nahrungsaufnahme» kommt es fiir die Annahme eines Anspruchs darauf an,
dass die Person entweder gar nicht imstande ist selbst zu essen oder die Mahlzeit auf
ungewohnliche Weise eingenommen werden muss. Laut bundesgerichtlicher Recht-
sprechung liegt beim Fehlen einer oberen Gliedmasse immer eine Hilflosigkeit vor.
Verfugt ein Mensch mit Behinderung tber beide Arme, so kann eine Hilflosigkeit nur
bestehen, wenn die Funktionalitat mindestens eines Armes soweit eingeschrankt ist,
dass er keine Stutzfunktion mehr erfillt. Des Weiteren kann eine Hilflosigkeit dadurch
begrundet sein, dass der Betroffene Besteck nicht selbstandig verwenden kann.*#* In
diesem Bereich kann bei korperlich eingeschrankten Personen auch eine indirekte
Hilfe, z.B. in Form einer notwendigen Uberwachung wegen Erstickungsgefahr, einen

Anspruch begrinden.'#?

Benotigt eine Person regelmdassig Unterstitzung bei Verrichtungen der (taglichen)
«Korperpflege» liegt fur diese ATL ein regelmassiger Hilfebedarf vor. Schon die blosse
Mdoglichkeit, dass Teilaufgaben im Bereich der Korperhygiene standig auftreten
konnten, reicht fur die Annahme einer Hilflosigkeit aus. An diesen Anspruch nicht
angerechnet werden kdnnen Vorgange, die zwar mit einer gewissen Regelméassigkeit

auftreten, aber nicht jeden Tag vorgenommen werden missen.*

Ein Unterstiutzungsbedarf bei der «Verrichtung der Notdurft» ist gegeben, wenn der
Toilettengang auf ungewohnliche Weise vorgenommen werden muss und man trotz
Hilfsmitteln immer noch auf Dritthilfe angewiesen ist. Die Beispiele aus dem KSIH, die
ihrerseits aus der Rechtsprechung des BGer stammen, sind zwar sehr anschaulich.
Sie verfolgen aber nach meiner Ansicht nicht immer eine konsequente Linie, was den
Faktor der Ungewdhnlichkeit angeht. So begriindet beispielsweise das selbsténdig
vorgenommene Katheterisieren immer eine Hilflosigkeit, die selbstvorgenommene
Darmentleerung mittels Finger hingegen nicht. Nach Ansicht des BGer stellt das aber
keine Verletzung der Menschenwurde gemass Art. 7 BV dar.*** Die Unmdglichkeit des
Transfers nach dem Toilettengang gilt als Hilfebedarf zusétzlich zur zweitgenannten

ATL. Diese doppelte Berucksichtigung bildet die Ausnahme.4

141 KSIH, S. 138, Rz. 8018 ff. mit Verweisen auf BGE 106 V 158, BGE 121 V 88, BGer 8C_30/2010
vom 8. April 2010 und BGer 9C_346/2010 vom 6. August 2010.
142 KSIH, S. 142, Rz. 8031.
143 KSIH, S. 140, Rz. 8025 mit Verweis auf BGer 9C_562/2016 vom 13. Januar 2017.
144 KSIH, S. 139, Rz. 8021 mit Verweisen auf BGer 8C_674 / 2007 vom 6. Méarz 2008 sowie BGer
9C_604/2013 vom 6. Dezember 2013.
145 KSIH, S. 139, Rz. 8021 mit Verweis auf BGE 121 V 88, E. 6.
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Als letzte ATL wird der Hilfebedarf im Bereich « Fortbewegung und der Pflege sozialer
Kontakte» genauer betrachtet. Darunter sind alle (Freizeit-)Aktivitdten zu verstehen,
die in einem sozialen Verbund mit anderen Menschen stattfinden oder stattfinden
konnten.*“¢ Menschen mit einer Korperbehinderung sind in diesem Bereich auf Unter-
stlitzung angewiesen, wenn sie aufgrund ihrer Beeintrachtigung nicht imstande sind,
sich mit Hilfe ihres Rollstuhls selbstandig fortzubewegen.*” Das beinhaltet m.E. nicht
nur das direkte physische Vorwartskommen, sondern z.B. auch die Uberforderung in

Menschenansammlungen aufgrund von Wahrnehmungsstérungen.

Das Kriterium der Regelmassigkeit bildet einen entscheidenden Faktor fur die
Anerkennung eines Hilfebedarfs. Im Bereich der Hilflosenentschadigung ist diese
Voraussetzung nur gegeben, wenn wahrend mindestens drei Monaten ein Unterstut-
zungsbedarf besteht.**¢ Fiur den Assistenzbeitrag definiert das KSIH Regelmassigkeit
weiter als beim Anspruch nach Art. 42 ff. IVG. Sie wird bejaht, wenn theoretisch jeder-
zeit ein Hilfebedarf vorliegt.*** Zudem muss die Hilfe in einem erheblichen Masse
notwendig sein. Das bedeutet, dass die ATL bzw. ihre Teilfunktionen vom Behinderten
nicht oder nur unter unzumutbarem und unverhéaltnismassigem Aufwand selbst erledigt
werden kann oder in einer die Menschenwuirde verletzenden Art und Weise vorge-

nommen werden muss.*°

Der Begriff der dauerhaften und aufwendigen Pflege betrifft nicht den Bereich der ATL.
Zudem muss sie von Privatpersonen geleistet werden und darf nicht von speziell daftr
ausgebildetem Personal vorgenommen werden. Das Kriterium der Dauerhaftigkeit ist
dann erfullt, wenn der Pflegezustand nicht auf eine neben der Behinderung auftre-
tende, vorubergehende Krankheit zuriickzufiihren ist. Der Hilfebedarf muss also tber
einen langeren Zeitraum gegeben sein. Als Beispiel kann das Verabreichen von

Medikamenten genannt werden.!st

Unter einer dauerhaften personlichen Uberwachung wird die Notwendigkeit verstan-
den, dass ein Mensch mit Beeintrachtigung aufgrund seines physischen oder psychi-

schen Zustandes jederzeit sich selbst oder eine Drittperson gefahrden kann. Wegen

146 KSIH, S. 140, Rz 8023.
147 KSIH, S. 158, Rz. 8068.
148 KSAB, S. 29, Rz. 3004.
149 KSIH, S. 140, Rz. 8025 mit Verweis auf BGer 9C_562/2016 vom 13. Januar 2017.
150 KSIH, S. 140 f., Rz. 8026 mit Verweisen auf BGE 107 V 136 und BGE 106 V 153.
151 KSIH, S. 142, Rz. 8032 f. mit Verweis auf BGE 107 V 136.
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dieser Gefahr ist es nicht moglich, die beeintrachtigte Person allein zu lassen. Es ist
wichtig hervorzuheben, dass kollektiv gestellte Uberwachungsmassnahmen, wie sie in
Behindertenheimen vorkommen, keine Hilflosigkeit in diesem Bereich begrinden.
Gefordert ist vielmehr eine personliche 1-zu-1-Uberwachung der hilflosen Person.
Damit ein Anspruch besteht, muss der Betreuungsaufwand tiber die Uberwachung bei
den ATL hinausgehen und darf nicht auf eine voribergehende Krankheit zurtickzu-

fiuhren sein.1s2

Far das Jahr 2019 galten fir die Hilflosenentschadigung laut Art. 42" Abs. 1 folgende
Ansatze: Bei einer leichten Hilflosigkeit entsprach der monatlich ausbezahlte Beitrag
20 % der AHV-Maximalrente gemass Art. 34 Abs. 3 und 5 AHVG, 50 % bei einer Hilflo-
sigkeit mittleren Grades und 80 % bei einem Untersttitzungsbedarf schweren Grades.
In Franken ausgedruckt, entspricht dies bei einer leichten Hilflosigkeit pro Monat
Fr. 474, bei einer Hilflosigkeit mittleren Grades Fr. 1'185 und beim schweren Unter-
stitzungsbedarf Fr. 1'896.

Abschliessend ist zu erwahnen, dass der Ansatz der Hilflosenentschadigung bei einem
stationaren Aufenthalt in einem Heim zu Wohnzwecken nur einen Viertel des regularen
Ansatzes betragt. (Art. 42" Abs. 2 IVG). Vor der Einfilhrung des Assistenzbeitrages
betrug die Kirzung bei Heimaufenthalt nur die Halfte. Wie bereits im Abschnitt zur
Finanzierung des Pilotprojekts «Assistenzbudget» dargelegt wurde, sollte die Reduk-
tion auf 25% dazu beitragen, dass der Assistenzbeitrag kostenneutral eingefihrt
werden konnte.'s® Der Begriff «<Heim» wird in der IVV und im KSIH genauer definiert.
Siehe hierzu das nachfolgende Kapitel. Die Hilflosenentschadigung wird zudem bei
einem Aufenthalt im Spital (Art. 67 Abs. 2 ATSG) oder wahrend der Durchfiihrung
einer Eingliederungsmassnahme gemass Art. 8 Abs. 3 IVG gestrichen (Art. 42 Abs. 5
IVG).

Die Ausfuhrungen zur Hilflosenentschadigung im Kapitel 5.1.1. wurden bewusst weit
gefasst, weil die darin beschriebenen ATL auch durch den Assistenzbeitrag abgedeckt
sind, namlich durch die Teilbereiche der Pflege und der Freizeitgestaltung. Fir die
theoretische Abgrenzung zwischen diesen Leistungen siehe Kapitel 3.5.1. Fur die

Umsetzung in der Praxis wird auf das Kapitel 7.1.2. verwiesen.

192 KSIH, S. 142 f., Rz. 8035 sowie S. 165, Rz. 8079.
153 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes uber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision,
erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1900.

28



Der Assistenzbeitrag im Sinne von Art. 4299 ff |\VG flr Erwachsene mit Behinderung

5.1.2. Lebens- und Wohnsituation

Gemass Art. 42993 Abs, 1 lit. b IVG muss ein Assistenzbezliger «zu Hause» leben.
Der Begriff «zu Hause» steht grundsatzlich im Gegensatz zu einer Unterbringung in
einem Heim. Der Begriff Heim wird in Art. 35%" I[VV definiert. Die wichtigsten Erken-
nungsmerkmale sind die Kollektivitat der Wohnformen und die vorgegebenen Tages-
und Pflegeablaufe. Dies bedeutet aber auch, dass Wohngemeinschaften, die nicht an
eine institutionelle Struktur angebunden sind als «zu Hause» definiert werden. Diese
Wohngemeinschaften kdnnen sogar innerhalb einer Behinderteninstitution lokalisiert
sein solange die institutionell angebotenen Leistungen nicht in Anspruch genommen
werden®“, Ebenfalls nicht als Heim qualifiziert wird der Aufenthalt in einer Behinder-

teninstitution oder einem Spital zu Heilungszwecken.%

5.1.3. Volljahrigkeit und Urteilsfahigkeit

Gemass Art. 4294ar Aphs, 1 IVG muss die versicherte Person volljahrig sein. Weil das
Gesetz in Abs. 2 dieser Norm explizit zusatzliche Voraussetzungen flr Menschen mit
eingeschrankter Handlungsfahigkeit vorsieht, kann daraus e contrario geschlossen
werden, dass der Bezug eines Assistenzbeitrages dem Grundsatz nach volle Urteils-
fahigkeit verlangt. FUr die materiellen Anforderungen dazu kann auf die Titel 2.3. und

2.4. zurickgegriffen werden.

5.2. Sonderfalle bei eingeschrankter Handlungsfahigkeit (Art. 429Uar Aphs, 2 IVG)

Liegen neben korperlichen Beeintrachtigungen auch solche auf kognitiver Ebene vor,
welche die Urteilsfahigkeit in relevantem Mass einschranken und Massnahmen der
KESB erfordern, verfligt die IV einen Assistenzbeitrag kraft Art. 4294ar Aps, 2 |VG.
Neben den im vorhergehenden Abschnitt beschriebenen Voraussetzungen muss
(mindestens) eine der im Folgenden dargestellten Zusatzbedingungen erfiillt sein. Die
Kompetenz zum Erlass dieser Sonderbestimmungen liegt gemass Art. 429uarter Aps, 2
IVG beim Bundesrat. Mit dem klaren Wortlaut dieser Norm liegt eine gultige Delegation
vor. Dies wurde durch zwei BGEs bestatigt.**¢ Die rechtlichen Regelungen zu diesen
Zusatzbedingungen sind somit folgerichtig in der IVV und im KSIH festgehalten.

154 Art. 35" Abs. 5 IVV; LANDOLT, «Der Assistenzbeitrag (Art. 42 ff. E-IVG)» in: HAVE 3/2011 vom

12. September 2011, S. 309.

155 Art. 35" Abs. 5 IVV.

156 BGer 9C_753/2016 vom 3. April 2017, E. 3.2.; BGer 8C_9/2019 vom 22. August 2019, E. 4.3.2.
29



FABIANA GERVASONI

5.2.1. Fuhrung eines eigenen Haushaltes (Art. 39b lit. a IVV)

Das Kriterium der Fuhrung eines eigenen Haushaltes geht weiter als die Vorausset-
zung von Art. 429uaer Abs, 1 lit b IVG. Es umfasst mehrere Teilfunktionen, wie z.B. die
Haushaltsfuhrung im engeren Sinne, die Ernéhrung, den Einkauf, die Wohnungspflege
sowie die eigenstandige Besorgung der Wasche.**” Auch lasst sich dieses Kriterium
nicht rein raumlich bestimmen. Die eigenen vier Wande genidgen nicht, um diese
Zusatzvoraussetzung zu erflllen. Vielmehr missen auch die Organisation und die
Erledigung der Aufgaben zumindest eigenstandig angeleitet werden kénnen. Sollte
dies nicht der Fall sein, kann nicht von der Fihrung eines eigenen Haushaltes gespro-

chen werden.158

5.2.2. Ausbildung oder Erwerbstatigkeit auf dem reguléaren Arbeitsmarkt

(Art. 39b lit. b und c IVV)

Der regulare Arbeitsmarkt steht im Gegensatz zu einer geschitzten Arbeitsstatte.
Damit diese Voraussetzung erfullt werden kann, muss die versicherte Person in der
Lage sein, eine Ausbildung zu absolvieren oder wahrend mindestens 10 Stunden pro
Woche einer Erwerbstétigkeit nachzugehen.’>® Diese Erwerbstatigkeit darf nicht im
geschiutzten Rahmen oder aufgrund einer nach Art. 8 Abs. 3 IVG angeordneten
Eingliederungsmassnahme erfolgen. Gemass der Botschaft des Bundesrates muss
die Erwerbstatigkeit jedoch auch nicht zu einer Rentensenkung fuhren, um anerkannt
zu werden.'®® Die Abkoppelung der Voraussetzung der Erwerbstatigkeit von der V-
Rente ist auf der einen Seite zu begrissen, weil sie im Sinne einer Chancengleichheit
mdoglichst vielen Menschen mit Beeintrachtigungen die Moglichkeit gibt einer sinn-
vollen Tatigkeit nachzugehen. Auf der anderen Seite wird damit implizit unterstellt,
dass diese Personengruppe sich von vornherein nicht produktiv in die Gesellschaft
einbringen kann. Aus Sicht der Autorin wéare es wiunschenswert, das Angebot von
beruflichen Massnahmen der IV auch auf soziale Bereiche auszubauen, damit sich ein
Mensch mit Behinderung besser, und den heutigen Anforderungen der Arbeitswelt

angepasst, in die Gesellschaft integrieren kann. Eine Erwerbstétigkeit in Form von

157 KSAB, S. 45, Rz. 4024.
158 KSAB, S. 25 f., Rz. 2019.
159 Merkblatt zum Assistenzbeitrag der IV, Stand 1. Januar 2019, S. 2, abrufbar unter:
https://lwww.ahv-iv.ch/p/4.14.d, zuletzt besucht am 13. Januar 2020. Anm.: Falls die Quelle einen
Eintrag im Literatur- oder Materialienverzeichnis besitzt, wird die Webseite nur in der ersten Fussnote
zitiert. Bei weiteren Erwahnungen wird der in den Verzeichnissen hinterlegte Zitierhinweis verwendet.
160 KSAB, S. 51, Rz. 4048.
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bezahlter Heimarbeit reicht bei einer medizinisch belegten Ausbildungs- bzw. Arbeits-
unfahigkeit und dem daraus resultierenden Bezug einer ganzen IV-Rente nicht aus,

um die Sonderbestimmung von Art. 39b lit. ¢ zu erfillen.

5.2.3. Weiterfuhrung des Assistenzbeitrages aus dem IPZ

Der IPZ ist eine Zulage zur Hilflosenentschadigung. Er ist in Art. 42" Abs. 3 IVG und
in Art. 39 IVV geregelt. Sachlich deckt er einen zeitlichen Mehraufwand fir die Pflege
und Betreuung von Minderjahrigen ab. Nach Erreichen des Erwachsenenalters entfallt
er grundsatzlich. Liegt ein Geburtsgebrechen vor, kann diese Schwelle um zwei Jahre
hinausgeschoben und der Anspruch auf Leistungen im Bereich medizinischer Mass-
nahmen nach Art. 13 f. IVG somit erst mit 20 Jahren aufgehoben werden.? Im Sinne
einer Besitzstandswahrung kann gemass Art. 39a lit. d IVV der IPZ indirekt weiter-
gefuhrt werden, indem bei einem Pflegebedarf von mindestens sechs Stunden pro Tag
an Stelle der Leistung nach Art. 42" Abs. 3 IVG ein Assistenzbeitrag ausgerichtet
wird. Zur Berechnung der Stundenanzahl ist der behinderungsbedingte Mehraufwand
im Bereich der Betreuung zu beachten und mit dem normalen altersbedingten
Aufwand eines gleichaltrigen Kindes zu vergleichen.¢* Anrechenbar sind Pflegeleis-
tungen der Grund- und Behandlungspflege, sofern sie arztlich angeordnet sind und
nicht von medizinischem Personal erbracht werden.*** Nicht anrechenbar sind Trans-
porte zu Therapien, Therapien selbst sowie die Therapieunterstiitzung durch Familien-
angehdrige im privaten Umfeld.s> Weil die arztlich angeordneten Massnahmen eben-
falls von der Krankenkasse getragen werden konnten, sind die in Art. 32 Abs. 1 KVG

statuierten WZW-Kriterien zu erfullen.1s

161 BGer 8C_624/2019 vom 17. Januar 2020, E. 4.3.1. 1.
162 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision,
erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1903.
163 RIEMER-KAFKA, Repetitorium, S. 290.
184 Art. 39 Abs. 2 IVV; RIEMER-KAFKA, Repetitorium, S. 290.
185 Art. 39 Abs. 2 IVV; so auch bereits wahrend des Pilotversuchs «Assistenzbudget:
Art. 10 Abs. 2 lit. a und b der Verordnung tber den Pilotversuch «Assistenzbudget». Wenn eine
Hilflosigkeit aufgrund dauernder Pflege vorliegt, ergibt sich das Gleiche auch aus KSIH, S. 142,
Rz. 8032 f.
166 Siehe Art. 25a KVG i.V.m. Art. 32 Abs. 1 KVG und Art. 7 KLV.
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6. Anforderungen an die Assistenzperson

Naturlich werden nicht nur Anforderungen an den Assistenzbeziiger, sondern auch an
seine Arbeitnehmer gestellt. Mit diesen befasst sich Art. 42auinavies |G, Als erstes sind
die Voraussetzungen zum Abschluss eines Arbeitsvertrages zu nennen. Es handelt
sich um Volljahrigkeit und Urteilsfahigkeit. Fir genauere Angaben wird auf die Kapitel
2.3. und 2.4. verwiesen. Weiter sieht das Merkblatt zum Assistenzbeitrag vor, dass es
sich um eine natirliche Person handeln muss und dass diese weder in gerader Linie
verwandt noch mit ihrem Arbeitgeber verheiratet sein oder eine faktische Lebens-
gemeinschaft bilden darf. Daraus folgt im Umkehrschluss, dass Geschwister und
Cousins Leistungen im Rahmen der Art. 4299ae" ff |VG erbringen dirfen.s” Zudem
verlangt Art. 39d IVV, dass sich die Hilfsperson flr mindestens drei Monate bindet.
Diese Voraussetzung ist m. E. gerade im Bereich der Pflege bzw. der ATL unerlasslich;

denn sie setzen ein gewisses gegenseitiges Vertrauensverhaltnis voraus.

7. Die Umsetzung des Assistenzbeitrages in der Praxis

Im Anschluss an die theoretischen Ausfiihrungen soll nun ein Blick auf die Praxis
geworfen werden. An dieser Stelle sei nochmals erwéhnt, dass sich der Fokus auf die
Kantone AG und SO richtet, wenn immer dies aufgrund des Materials mdglich ist. Als
erstes sollen in diesem Abschnitt allgemeine Bemerkungen zu den gedeckten Hilfe-
leistungen, der Ermittlung des Hilfebedarfs, dem Arbeitgebermodell und den Vergu-
tungstarifen gemacht werden. Das zweite Unterkapitel befasst sich mit dem Prozess
fur den Erhalt eines Assistenzbeitrages in den Kantonen AG und SO. Zuletzt werden
verschiedene rechtliche Problemfelder aufgezeigt, die héchstrichterlich geklart wurden

sowie deren Auswirkungen auf die Praxis beschrieben.

7.1. Grundsatzlich gedeckte Leistungen

Das IVG aussert sich nicht zum sachlichen Bereich der Assistenz, sondern verlangt
fur die Vornahme der Leistungen lediglich die Ausfiihrung derselben durch eine natr-
liche Person, die im Rahmen eines Arbeitsvertrages angestellt ist und keinen
Verwandtschaftsgrad zum Assistenznehmer aufweist. Ausfiihrlicher aussert sich der

Bundesrat in der abschliessenden Aufzéahlung von Art. 39c IVV. Fur die vorliegende

167 Merkblatt zum Assistenzbeitrag der IV, Stand 1. Januar 2019, S. 4.
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Arbeit werden bewusst nur die ATL, die Haushaltsfihrung, die berufliche Aus- und
Weiterbildung respektive die Erwerbstétigkeit sowie die gesellschaftliche Teilhabe und
Freizeitgestaltung betrachtet und kurze Ausfihrungen zum Nachtdienst gemacht.
Diese Einschrankung wird vorgenommen, weil diese Faktoren entscheidende Grund-
pfeiler fur die Inklusion in die Gesellschaft sind. Bezlglich der ATL und der Pflege kann
auf die Ausfuihrungen zur Hilflosenentschadigung im Kapitel 5.1.1. verwiesen werden.
Unter die Kategorie «Haushaltsfiihrung» sind laut KSAB folgende Aufgaben zu subsu-

mieren:

«Haushaltfihrung (Planung, Organisation, Arbeitseinteilung, Kontrolle)

e Erndhrung (Rusten, Kochen, Anrichten, Reinigungsarbeiten in der Kiche,
Vorrat)

e Wohnungspflege (Tageskehr/Wochenkehr)

e Einkauf und weitere Besorgungen (Post, Versicherungen, Amtsstellen)

e Wasche, Kleiderpflege (Waschen, Wasche aufhangen und abnehmen, Bugeln,

Flicken)».e8

Auf der beruflichen Ebene ist wichtig zu erwahnen, dass die Tatigkeit auf dem regu-
laren Arbeitsmarkt stattfinden muss und nicht im Rahmen einer Eingliederungsmass-
nahme nach Art. 8 Abs. 3 IVG. Auch eine rentensenkende Wirkung der Berufstatigkeit
wird nicht verlangt.'®® Dies ist wie bereits erwéhnt ein zweischneidiges Schwert; auf
der einen Seite erdffnet die Abkopplung der Produktivitdt einem grosseren Kreis von
Menschen mit Beeintrachtigung diese Mdglichkeit, auf der anderen Seite wird dieser
Gruppe meiner Ansicht nach damit implizit fehlende Produktivitdt unterstellt.
Wiinschenswerter ware eine Offnung der beruflichen Massnahmen, welche durch die
IV unterstitzt werden. Der Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe und Gestaltung der
Freizeit ist sehr weitlaufig und abwechslungsreich aufgebaut. Hier liegt der Fokus der
Assistenzleistungen v.a. auf der Unterstitzung zur Initiierung und Pflege sozialer
Kontakte.'® Der Nachtdienst wird nur auf arztliche Anordnung gewahrt. Er bedingt also
eine auf der Behinderung, Krankheit oder Unfall basierende medizinische Notwendig-
keit.'’t Als Gegenbeispiel kann die Aufforderung an den Assistenznehmer gesehen

werden, sein Trinkverhalten der Nacht entsprechend anzupassen. Mit anderen

168 KSAB, S. 45, Rz. 4024.
169 KSAB, S. 51, Rz. 4048.
170 Ahnlich KSIH, S. 156 und 158, Rz. 8064 und 8068.
11 KSAB, S. 57, Rz. 4072.
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Worten: sobald der Assistenznehmer bettfertig ist, sollte keine Flussigkeitszufuhr mehr
erfolgen, damit nachtliche Toilettengdnge (und somit Nachtdienst) nicht notwendig

sind.172

7.2. Ermittlung des Hilfebedarfs

Die Ermittlung des Hilfebedarfs erfolgt zunéchst in zwei Schritten. Nach der Anmel-
dung zum Bezug eines Assistenzbeitrages wird der versicherten Person eine Selbst-
deklaration zur Einschatzung des eigenen Assistenzbedarfs zugestellt.'”? Darin
werden funf Stufen der Hilflosigkeit definiert. Der Bedarf an Unterstltzung erstreckt
sich von ganz selbstandig tber stark eingeschrankt mit minimaler Eigenleistung bis hin
zu kompletter Hilflosigkeit und Bedarf an Anleitung durch die Assistenzperson.'’s
Gewisse Fragen der Selbstdeklaration sind nach Ansicht der Autorin insofern mehr-
deutig formuliert, als bei hohem Hilfebedarf auch Zweifel an der Urteilsfahigkeit bzw.
der notwendigen Anleitungskompetenz der betroffenen Person aufkommen kdnnen.
Diese bildet jedoch eine wesentliche Voraussetzung fur die Umsetzung des Konzepts
des Assistenzbeitrages, weil Selbstbestimmung und Eigenverantwortung nur durch
Anleitungskompetenz ausgelebt werden kdnnen und vom potenziellen Assistenzneh-
mer auch so wahrgenommen werden. Die Selbstdeklaration bildet die Grundlage fur
das Gesprach zur Abklarung des «relevanten Hilfebedarfs», sie hat aber keine recht-
liche Relevanz.t”> Nach Abschluss der Selbstdeklaration wird anhand eines FAKT-
Formulars der relevante Hilfebedarf durch die IV-Stelle ermittelt (Art. 39e Abs. 1 IVV).
Darin werden alle méglichen Assistenzbereiche in verschiedene Teilfunktionen aufge-
teilt und der relevante Hilfebedarf bestimmt. Bereits wahrend des Pilotprojekts fiel auf,
dass der Assistenzbedarf von den IV-Stellen um durchschnittich 50% gekdirzt
wurde.*”® Fir den Anspruch auf Assistenz kann auch entscheidend sein, ob das FAKT-
Formular gemeinsam mit der versicherten Person und ihren Angehdrigen ausgefullt
wird oder ob die zustandige Beratungsperson der IV-Stelle diesen Schritt alleine

vornimmt. In der ersten Variante ist die Chance einen Beitrag zugesprochen zu

172 KSAB, S. 58, Rz. 4074.
173 Anm.: Das Formular des Kantons AG ist in seiner vollstandigen Fassung im Anhang | der Arbeit zu
finden. Auf das Anhéngen der Selbstdeklaration des Kantons SO wird verzichtet, weil sich die beiden
Formulare inhaltlich decken.
174 Selbstdeklaration Assistenzbeitrag AG, S. 4 sowie Selbstdeklaration Assistenzbeitrag SO, S. 3.
175 E-Mail RoMEO CoSTEGGIOLI, Abklarungsfachmann der 1V-Stelle Solothurn, vom 27. Januar 2020.
Anm.: Das E-Mail befindet sich im Anhang Il der Arbeit.
176 EGLOFF, S. 104 f.; Forschungsbericht Nr. 7/07 BSV im Vorwort, S. V, S. 13, S. 37.
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bekommen um 50% hoher.’” Soll der relevante Hilfebedarf im Nachhinein erhdht
werden, bestehen hohe Anforderungen an die Begrindung.'”® Auch unter diesem
Gesichtspunkt ist fraglich, ob die Konstellationen, welche fir die verschiedenen ATL
eine Hilflosigkeit begrinden, im Kreisschreiben auf der richtigen Stufe geregelt sind.
M.E. mussten diese Angaben mindestens auf Stufe der Verordnung geregelt werden.
Dies insb. auch, weil Kreisschreiben keine Rechtsverbindlichkeit haben, wenn es um

die versicherten Personen geht.

Nach der Ermittlung des relevanten Hilfsbedarfs wird dieser mit den monatlichen
Hochstgrenzen der Stundenanzahl der verschiedenen Bereiche und der verschie-
denen Hilflosigkeitsgrade verglichen. Diese Werte ergeben sich aus
Art. 39e Abs. 2 lit. a IVV. Sie werden pro Lebensverrichtung i.V.m. dem Hilflosigkeits-
grad berechnet. So betragt der Ansatz fur eine schwer-hilflose Person pro Lebens-
verrichtung 40 Stunden pro Monat. Diese Berechnungsweise wird fur die ATL, die
Haushaltsfihrung und die Freizeitgestaltung angewandt. Fir die berufliche Aus- und
Weiterbildung bzw. die Erwerbstatigkeit kdnnen pro Monat maximal 60 Stunden
anerkannt werden (Art. 39e Abs. 2 lit. b IVV). Der Nachtdienst deckt die Zeit zwischen
22 und 6 Uhr ab.'” Hier gibt es keine direkte Abstufung nach dem Hilfebedarf. Dieser
wird im Entléhnungstarif berticksichtigt. 2 Aus dem Vergleich zwischen den maximalen
Hochstgrenzen und dem relevanten Hilfebedarf des Assistenznehmers ergibt sich der
«anerkannte Hilfebedarf».®* Gemass Art. 39 Abs. 4 IVV werden die Hochstbeitrage an
Stunden bei einem stationaren Aufenthalt in einer Institution pro Tag und pro Nacht
um 10% gekurzt. Vom anerkannten Hilfebedarf missen die (Assistenz)-Stunden, die
durch die Hilflosenentschadigung abgedeckt sind, subtrahiert werden. Hierfur wird der
Ansatz der Hilflosenentschadigung durch den Standardtarif des Assistenzbeitrages
geteilt. Ebenfalls abzuziehen sind die «Dienstleistungen Dritter anstelle eines Hilfs-
mittels» gemass Art. 21" Abs. 2 IVG. Auch die Pflegeleistungen im Sinne von Art. 25a

177 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. Ill; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. IIl.
178 BGer 9C_250/2019 vom 13. August 2019, E. 4 ff.
179 Erlauterungen zur IV-Revision 6a, S 16, abrufbar unter:
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/25181.pdf, zuletzt besucht am
31. Januar 2020. Anm. Falls die Quelle einen Eintrag im Literatur- oder Materialienverzeichnis besitzt,
wird die Webseite nur in der ersten Fussnote zitiert. Bei weiteren Erwahnungen wird der in den
Verzeichnissen hinterlegte Zitierhinweis verwendet.
180 KSAB, S. 74 f., Rz. 4116.
181 KSAB, S. 127, Anhang 5 «Festsetzung des Assistenzbeitrages», Grafik 2 «Prozess zur
Festsetzung des Assistenzbeitrages».
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KVG schmalern den anerkannten Hilfebedarf. Diese Angaben lassen sich
Art. 4258%es Aps, 1 VG entnehmen. Nach all diesen Abziligen kennt man den «Assis-
tenzbedarf».1#2 Dieser wird durch die Multiplikation der Anzahl Stunden mit den Vergu-
tungstarifen zum eigentlichen «Assistenzbeitrag». Dieser kann nach der Bestimmung
von Art. 42°¢tes VG gekirzt oder sogar ganz verweigert werden, wenn die versicherte
Person Meldepflichten gegentber der IV oder sonstig involvierten Behdrden verletzt
oder ihren Verpflichtungen aus dem Arbeitsvertrag wiederholt nicht nachkommt. Eine
weitere Grenze, die beachtet werden muss, stellt der jahrliche HOchstbeitrag fur
Assistenzleistungen dar. Dieser betragt gemass Art. 39g Abs. 2 lit. a IVV das 12-fache
des monatlichen Assistenzbeitrages. Werden die Leistungen durch Lebenspartner
oder Familienangehdrige im gemeinsamen Haushalt erbracht und beziehen die Assis-
tenzpersonen selbst keine Hilflosenentschadigung, wird der monatliche Assistenzbei-
trag — wie bereits erwahnt — nur mit Faktor 11 multipliziert (Art. 39g Abs. 2 lit. b IVV).

Schwierige Abgrenzungsfragen stellen sich bei der Anrechnung von Leistungen, die
nicht iber den Assistenzbeitrag, sondern tber die Hilflosenentschadigung abgedeckt
werden sowie bei der Frage der Anrechnung von Pflegeleistungen nach Art. 25a KVG.
Wenn es um die eigentliche Ausfiihrung der ATL geht, schafft Art. 42s€xes Aps. 1 lit. a
Klarheit und raumt der Hilflosenentschadigung den Vorrang ein. Uber letztere Leistung
kann jedoch auch Dritthilfe finanziert werden, die aufgrund des Uberwachungsbedarfs
der Personen mit Beeintrdchtigung in Anspruch genommen werden muss. Wird einer
versicherten Person bei der Abklarung der Leistungen nach Art. 4294aer ff |[VG ein
Bedarf an personlicher Uberwachung zugesprochen, verhalt es sich m.E. gleich wie
bei den ATL. D.h., dass die Leistung tber den Anspruch auf Hilflosenentschadigung
abzugelten ist. Dies hat bei einer schweren Hilflosigkeit zur Folge, dass von den
maximal 240 Stunden (6 ATL mal 40 Stunden, Art. 39 e Abs. 2 lit. a Ziff. 3 IVV) 57
Stunden Uber die Hilflosenentschadigung abzurechnen sind. Die Entschadigung von
Fr. 1’896 wird durch den Standard-Stundenansatz von Fr. 33.20 fir die Assistenzleis-
tung geteilt. Fir diese Stunden besteht folglich kein Assistenzbedarf. Die maximale
Anzahl Assistenzstunden fur ATL liegt also faktisch ,nur” bei 183 Stunden pro Monat.
Ahnlich durfte argumentiert werden, wenn nicht die eigentliche Vornahme der ATL zu
einer Hilflosigkeit fihrt, sondern ein Bedurfnis an Begleitung im Alltag besteht,
beispielsweise durch die Begleitung oder den Transport zu Therapie oder an den

182 Ebd.
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Arbeitsplatz. Bei den Pflegeleistungen von Art. 25a KVG besteht Klarungsbedarf,
wenn eine Privatperson mit medizinischer Fachausbildung Assistenzleistungen
erbringt. Sie erfillt sowohl die Voraussetzungen eines Leistungserbringers nach KVG
als auch die Anforderungen von Art. 42auinavies |\/G, Die Koordination liegt gemass
Botschaft bei den IV-Stellen. Der Assistenzbeitrag darf nicht gekirzt werden, weil der

Assistent auch Leistungserbringer nach KVG ist.

7.3. Das Arbeitgebermodell

In der Botschaft zur IV-Revision hat der Bundesrat fur die Anstellung von Assistenz-
personen den Abschluss eines Arbeitsvertrages vorgesehen und damit explizit die
Einfuhrung des Arbeitgebermodells beflrwortet.’®* Diesen Entscheid hat er damit
begrindet, dass bereits wahrend des Pilotversuchs diese Vertragsart mehrheitlich zum
Zuge kam.'®* Die Kritikpunkte der verschiedenen Vernehmlassungs-Parteien zum
Arbeitgebermodell sowie eine kritische Wirdigung derselben finden sich im Titel «Das
Pilotprojekt «Assistenzbudget» und seine Ergebnisse»(Kapitel 3.2.) der vorliegenden
Arbeit. M.E. Gberwiegen die Vorteile der gewonnenen Selbstbestimmung und Eigen-
verantwortung von Menschen mit Behinderungen die Nachteile des gewéhlten Ansat-
zes. Zudem werden die Problempunkte der fehlenden Handlungsfahigkeit auch durch
die Wahl eines anderen Vertrages nicht kleiner, geschweige denn gel6st. Die Alterna-
tive der sog. «Assistenzgenossenschaften» wie sie beispielsweise in Osterreich
praktiziert wird¢s, ist aufgrund des Ausschlusses von Organisationen als Assistenz-
personen bzw. deren Vermittler's® in der Schweiz nicht praktikabel.

7.4. Tarife

Die erbrachten Assistenzleistungen miussen aufgrund der gesetzlichen Vorgaben und

des Abschlusses eines Arbeitsvertrages auch vergutet werden. Mit der Hohe des

183 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision,
erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1866, S. 1884, S. 1902.
184 Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 14, S. 17.
18 Zum Ablauf dieses Modells siehe https://www.wag.or.at/, zuletzt besucht am 31. Januar 2020.
186 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision,
erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010 1817 ff., S. 1866. Dieser Argumentation
stimmt die FASSIS zu, siehe Vernehmlassungen Behindertenorganisationen, FASSIS, S. 4 f. Kritisch
aussern sich die weiteren betrachteten Behindertenorganisationen, vgl. Vernehmlassungen
Behindertenorganisationen, AGILE, S. 23 ff.; Vereinigung Cerebral, S. 8; DOK, S. 26 ff.; Pro Infirmis,
S. 9ff. (insh. S. 13 1.); PROCAP, S. 3f.
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Assistenzbeitrages befasst sich Art. 39f IVV. Es werden grundséatzlich drei Tarife
unterschieden: Fir die Jahre 2019 und 2020 betragt der Standardtarif Fr. 33.20.
Braucht die Assistenzperson eine spezielle Qualifikation (z.B. fur die Kommunikation
mit einem Horbehinderten oder einen gewissen Bildungsgrad) betragt der Bruttolohn
Fr. 49.80%". Diese Tarife sind laut neuester bundesgerichtlicher Rechtsprechung mit
den gesetzlichen Bestimmungen vereinbar.#¢ Fir die Entlohnung des Nachtdienstes
ist Abs. 3 der oben genannten Norm anzuwenden. Daraus ergibt sich, dass das Entgelt
von der Intensitat der verlangten Hilfestellung bzw. der Haufigkeit der Unterstitzung
abhangig ist. Die Festsetzung der Nachtpauschale ist Aufgabe der IV Stelle. Sie
betragt maximal Fr. 88.55.

7.5. Praxis in den Kantonen AG und SO

Das FAKT-Formular wird im Kanton AG wie im Kanton SO von der zustdndigen
Fachperson gemeinsam mit dem von einer Behinderung betroffenen Antragsteller
ausgefillt.’®* Eine Gemeinsamkeit ergibt sich ausserdem bei den kantonalen Gesetz-
gebungen zu den EL. So betragt der Hochstbetrag fur krankheits- und behinderungs-
bedingte Kosten sowohl im Kanton AG als auch in SO Fr. 25'000.° Liegt eine schwere
Hilflosigkeit bzw. eine darauf gestitzte Hilflosenentschadigung der IV oder der UV vor,
kann dieser Betrag auf Fr. 90°'000 erhéht werden (Art. 14 Abs. 4 ELG)

7.6. Harmonisierungsbestrebungen an Beispielen aus der Praxis des BGer

Zum Assistenzbeitrag selbst gibt es noch wenig hdchstrichterliche Rechtsprechung.
Durch die enge Verbundenheit mit der Hilflosenentschadigung koénnen jedoch
Entscheide aus diesem Bereich als Referenz und Auslegungshilfe beigezogen werden

(siehe Ausfiihrungen in Kapitel 5.1.1) Allerdings fallen vier Fragen auf, die vom BGer

187 Art. 39f Abs. 2 IVV.
188 BGer 8C_624/2019, E. 3 ff.
18 Fiir den Kanton SO siehe E-Mail RoMEO CosTEGGIOLI, Abklarungsfachmann der IV-Stelle
Solothurn, vom 27. Januar 2020. Anm.: Das E-Mail befindet sich im Anhang Il der Arbeit; Fir den
Kanton AG siehe E-Mail DORIS SEEHOLZER, Abklarungsfachfrau Aussendienst bei der SVA Aargau
Invalidenversicherung, vom 29. Januar 2020. Dieses Dokument ist im Anhang Il der Arbeit zu finden.
190 BGE 142 V 457 mit Verweis auf kantonale Gesetzgebung fiir den Kanton AG. Anwendbar ist das
Gesetz lGiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton
AG vom 26. Juni 2007 (Erganzungsleistungsgesetz, SAR 831.300); Im Kanton SO ist § 82 Abs. 2 lit. ¢
des kantonalen Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (BGS 831.1) i.V.m. § 65 Abs. 3 der kantonalen
Sozialverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGS 831.2) anwendbar. Dort wird wiederum auf
Art. 14 Abs. 3 ELG verwiesen.
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geklart werden mussten. Es sind dies: Die Anforderungen an die Begriindung einer
héheren Hilflosigkeit, das Verhaltnis zum Hochstbeitrag der behinderungsbedingten
Kosten gemass kantonalem Recht zu den EL, die Bedeutung der Schadenminde-
rungspflicht durch Familienangehdrige sowie die Kompetenz zur Regelung der Zusatz-
voraussetzungen fur beschrankt handlungsfahige Versicherte auf Verordnungsstufe.
Die Geltendmachung eines hoéheren Hilfebedarfs hat auch eine Erhéhung des
Assistenzbedarfs bzw. des Assistenzbeitrages zur Folge. Damit handelt es sich um
eine rechtsbegrindende Tatsache, die geméass Art. 8 ZGB durch den Antragsteller zu
beweisen ist. Dieser Beweis hat gemass BGer substantiiert zu erfolgen, und Verweise
auf eine Ahnlichkeit zu einer anderen Behinderungsart reichen nicht aus.** An dieser
Stelle sei nochmals erwahnt, dass die Anforderungen, welche eine Hilflosigkeit in den
verschiedenen ATL begrinden auf Stufe des Kreisschreibens geregelt sind. Dieses
bildet selbst jedoch keine Rechtsquelle, sondern ,nur® eine Richtlinie zur gleichen
Anwendung des Rechts zwischen Behorden. Vor Gericht kbnnen daraus keine Rechts-
anspruche abgeleitet werden.'®> Was das Verhaltnis zu den EL angeht, war fraglich,
von welchem Betrag die Maximalsumme der behinderungsbedingten Kosten von
Fr. 25’000 abzuziehen ist. Geht es hier um den theoretisch relevanten Hochstbetrag
der Assistenz oder um die tatséchlich ausgewiesenen Kosten, die Uber den
Assistenzbeitrag gedeckt werden? Laut bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist der
tatsachliche Kostenbeitrag relevant.** Betreffend der Schadenminderungspflicht hielt
das oberste Gericht einerseits fest, dass es die gesetzliche Verankerung gar nicht
brauchen wirde, weil es sich um einen Grundsatz des Sozialversicherungsrechts
handle. Andererseits bestimmte es die objektive und subjektive Zumutbarkeit fir die
Familienangehorigen als oberste Grenze der Schadenminderungspflicht.®*4 Die
Regelung der Zusatzvoraussetzungen auf Verordnungsstufe wurde vom BGer in einer

ausfuhrlichen Begrindung als zuléssig erachtet.’*> Dem ist beizupflichten.

191 BGer 9C_250/2019 vom 13. August 2019, E. 4.3.6. Im konkreten Fall ging es um eine blinde

Person mit zusétzlicher Beeintrachtigung des Horvermdgens. Der Antragsteller bezog sich zur

Begrindung seines héheren Anspruchs auf die Rechtsprechung zu taubblinden Versicherten. Eine

solche Behinderung lag aber geméss FAKT-Formular und medizinischer Einschatzung nicht vor.

192 RIEMER-KAFKA, Sozialversicherungsrecht, S. 25, Rz. 1.47.

198 BGE 142 V 457.

19 BGE 141V 642, E. 4.3.2. f. Anm.: Im konkreten Sachverhalt ging es um folgende

Familienkonstellation: Ein zuhause lebender IV-Rentner und Assistenzbeziiger wurde von seinen ber

80-jahrigen Eltern gepflegt. Die IV-Stelle sah den Aufwand der Eltern als zu wenig hoch an und warf

ihnen eine Verletzung der Schadenminderungspflicht vor, weshalb der Assistenzbeitrag nicht erhéht

wurde.

195 BGer 9C_753/2016 vom 3. April 2017, E. 3.2.; BGer 8C_9/2019 vom 22. August 2019, E. 4.3.2.
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8. Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Assistenzbeitrag
Bevor ein Fazit Gber die gesamte Arbeit gezogen wird, werden in diesem Abschnitt
offene Fragen angesprochen und Herausforderungen im Zusammenhang mit der

Assistenz beleuchtet.

8.1. Ausgewahlte grundrechtliche Probleme im Bereich des Assistenzbeitrages

Fur ein Zusammenleben im sozialen Verbund und damit gesellschaftlicher Integration
ist die Beachtung der gegenseitigen Grundrechte unerlasslich. Auch im Zusammen-
hang mit dem Assistenzbeitrag stellen sich Probleme im Bereich der in der Verfassung

garantierten Freiheitsrechte. Nachstehend werden zwei Konstellationen aufgezeigt.

8.1.1. Informationspflicht gegentber der IV vs. Recht auf Privatsphare

Art. 13 Abs. 1 BV und Art. 14 EMRK schitzen die Privatsphére von nattrlichen Perso-
nen. Die Abklarung des relevanten Hilfebedarfs verlangt die Herausgabe von sensib-
len Informationen in verschiedenen Bereichen, wie z.B. der Pflege, der Durchfiihrung
intimer Lebensverrichtungen sowie weiterer privater Angewohnheiten und stellt somit
einen Eingriff in die Privatsphére dar. Fur die Einschrédnkung eines Grundrechts bedarf
es gemass Art. 36 BV einer gesetzlichen Grundlage, eines Giberwiegenden 6ffentlichen
Interesses sowie der Verhaltnismassigkeit. Zudem darf der Kerngehalt der Norm nicht
verletzt werden. Die gesetzliche Grundlage fir die Abklarung des Hilfebedarfs durch
die IV ist in den Art. 42auaer ff  ohne Weiteres gegeben. Art. 425¢Xes Aps, 1 halt
ausdrucklich fest, dass die fur die Hilfeleistungen benétigte Zeit Grundlage fur den
Assistenzbedarf und daraus folgend fir den Assistenzbeitrag ist. Damit liegt eine

geniligende gesetzliche Grundlage vor. Auch das offentliche Interesse ist gegeben,

denn mit der Assistenz sollen die Selbstbestimmung und die Eigenverantwortung von
Menschen mit einer Behinderung geftrdert sowie ihre gesellschaftliche Integration
vorangetrieben werden. Dies tragt zur Gleichberechtigung und Chancengleichheit
dieser Personengruppe bei. Das Kriterium der Verhaltnismassigkeit ist erfillt, sobald
die Massnahme geeignet, erforderlich und zumutbar ist. Die Weitergabe von Informa-
tionen an die IV-Stelle ist sicherlich geeignet, um den Assistenzbedarf und damit den
Assistenzbeitrag zu berechnen. Es ist kein milderes Mittel ersichtlich, welches der
Staat ergreifen konnte. So ist auch das Kriterium der Erforderlichkeit erfullt. Mit der
Zusicherung der vertraulichen Behandlung der eingereichten Daten ist die Weitergabe

von Informationen auch zumutbar. Der Kernbereich von Art. 13 Abs. 1 BV bzw. Art. 14
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EMRK ist aus dem oben genannten Grund ebenfalls nicht verletzt. Damit ist der staat-
liche Eingriff in die Privatsphare des Assistenznehmers zur Ermittlung des Hilfebedarfs

bzw. des Assistenzbeitrages durch die IV gerechtfertigt.

8.1.2. Zusatzbedingungen fur beschrénkt handlungsfahige Versicherte

Art, 429uarer Aps, 2 VG raumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, fir Personen mit
beschrankter Handlungsféahigkeit Zusatzvoraussetzungen vorzusehen, welche diese
zum Bezug eines Assistenzbeitrages berechtigen. Solche sind in Art. 39b IVV fest-
gehalten. Abgesehen von der Weiterfihrung aus IPZ gemass lit. d bedurfen die
Voraussetzungen ein gewisses Mass an gesellschaftlicher Integration. Entweder wird
eine Ausbildung oder eine Erwerbstatigkeit auf dem regularen Arbeitsmarkt verlangt
oder der Antragsteller muss einen eigenen Haushalt fuhren (Art. 39b a - ¢ IVV). Fur
viele Betroffene ist es ohne Assistenz nicht moglich, diese Anforderungen zu erftillen.
Es ist z.B. fur einen Vermieter nicht attraktiv, eine Wohnung an eine Person mit einer
Behinderung zu geben, die sich darauf beruft, sie werde demnachst einen Assistenz-
beitrag erhalten und dank dieser Leistung in der Lage sein, die Miete zu bezahlen.
Aufgrund dieser Unsicherheiten wird der Vermieter wahrscheinlich einen ,normalen®
Bewerber bevorzugen. Somit liegt eine faktische Diskriminierung vor und Art. 8 Abs. 2
BV ist bertihrt. Der Bewerber kann jedoch keinen Rechtsanspruch auf die Wohnung
geltend machen. Aus Sicht des Verwaltungsrechts ist zudem zu beachten, dass ein
Antrag auf Assistenz auch gestellt werden kann, bevor alle Voraussetzungen erfullt
sind. In diesem Fall erlasst die IV-Stelle eine negative Verfligung mit der Anzahl der
voraussichtlichen Assistenzstunden falls die Zusatzvoraussetzung erfullt wird. Diese
Verfligungen enthalten ein Zeitlimit von sechs Monaten.*¢ Von den Verfiigungsadres-
saten wird diese Zeitspanne oft falschlicherweise als Verwirkungsfrist verstanden. Sie
gehen davon aus, dass sie nach Ablauf dieser Frist einen neuen Antrag zum Bezug
von Leistungen nach Art. 429uarter {ff stellen mussen. Laut Auskunft des BSV besteht
der grundsatzliche Anspruch auf Assistenzbeitrag aber weiterhin. Nach einem halben
Jahr braucht es lediglich eine neue Abklarung des Hilfebedarfs bzw. des Erfullens der

Zusatzvoraussetzungen.t¢’

19 Telefon MARYKA LAAMIR-BozzINI, Mitarbeiterin BSV, vom 17. Oktober 2019.
197 Telefon MARYKA LAAMIR-BoOzzINI, Mitarbeiterin BSV, vom 17. Oktober 2019.
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8.2. Das Finden und die Anstellung von Assistenzpersonen

Sobald der Assistenzbeitrag bewilligt ist, geht es darum, geeignete Assistenzpersonen
zu finden. Das stellt viele vor besondere Schwierigkeiten. Die neuesten Zahlen zeigen,
dass es fur Personen in landlichen Gebieten einfacher ist, solche zu finden, als fur
Arbeitgeber in der Stadt.**® Als mdgliche Grinde werden von Betroffenen der
Ausschluss von Familienmitgliedern, die zu niedrigen Lohne, unregelméssige Arbeits-
zeiten und die unzureichende Qualifikation der sich bewerbenden Assistenten
angegeben.'® Eine Gruppe von Betroffenen hat als Massnahme im Sinne der Hilfe zur
Selbsthilfe mit der Unterstitzung der Vereinigung Cerebral den Forderverein «CléA»
gegriundet. Dessen Hauptziel ist die Entwicklung einer App und einer Internetplattform,
auf der sich Privatpersonen als Assistenten oder Arbeitgeber, die nach geeigneten
Personen suchen, verbinden kdnnen. Die administrativen Arbeiten sollen dadurch
erleichtert werden.? Von verschiedenen Behindertenorganisationen wurde zudem die
Einfuhrung einer Spezialausbildung fur Assistenten vorgeschlagen.®! Das ist nach
Ansicht der Autorin jedoch abzulehnen, weil es dadurch zu einer erneuten und unge-
wollten Objektifizierung des Menschen mit Behinderung kommt und erneut tber ihn
und seine Bedurfnisse bestimmt wird, was nicht mit dem Ziel des selbstbestimmten

Lebens durch den Assistenzbeitrag vereinbar ist.

8.3. Administrative Probleme

In diesem Abschnitt werden administrative Probleme im Zusammenhang mit dem
Assistenzbeitrag aufgezeigt. Angesprochen werden die Versicherungspflichten, die
Lohnabrechnungen mit den Assistenten und der IV sowie das Verhaltnis zum «NAV
Hauswirtschaft» des Bundes, den kantonalen NAVs und dem Modell-NAV des SECO.
Die jungsten Zahlen haben gezeigt, dass mehr als 90 % der Assistenznehmer fur die
administrativen Probleme Hilfe in Anspruch genommen haben.?2 Ein Teil dieser Hilfe

wird durch die Assistenzberatung im Sinne von Art. 39j IVV abgedeckt. Als Beispiel fur

198 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. VI, S. 65.
199 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 65.
200 Weitere Informationen unter: https://www.clea.app/, zuletzt besucht am 28. Januar 2020 oder auf
der Facebookseite der CIéA Assistenzplattform, abrufbar unter:
https://lwww.facebook.com/CleaAssistenzplattform/, zuletzt besucht am 28. Januar 2020.
201 yvernehmlassungen Behindertenorganisationen, AGILE, S. 26 f.; Vereinigung Cerebral, S. 10 f.;
DOK, S. 27 ff.
202 Forschungsbericht Nr. 8/17 BSV vom Juli 2017, S. 70; Evaluation Assistenzbeitrag vom
8. August 2019, S. 45.
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eine Drittperson gemass Abs. 2 dieser Norm konnen kantonale Pro Infirmis Stellen
genannt werden. Fir die Kantone AG und SO wurden im Jahr 2019 fir 192 Klienten
insgesamt 975 Stunden durch diese Organisation abgedeckt.?? Viele Bewerber und
Bezuger eines Assistenzbeitrages sind mit dem Arbeitgebermodell Gberfordert.2*4 Im
Zusammenhang mit den Versicherungspflichten und namentlich der beruflichen
Vorsorge im Rahmen der zweiten Saule hat sich gezeigt, dass nur wenige Pensions-
kassen Versicherungen fur Einzelpersonen mit einer variierenden Anzahl Angestellten
anbieten. Die gangigste Moglichkeit, das Problem zu I6sen, liegt in der Versicherung
der Arbeitnehmer bei der Stiftung Auffangeinrichtung nach Art. 44 Abs. 2 BVG. Zum
Teil ist es mdglich, mit Sammelstiftungen Sonderlésungen zu finden.?*> Die meisten
Betroffenen wirden sich eine Entlastung im administrativen Bereich, insb. bei den
Lohnabrechnungen mit den Assistenten und der IV winschen. Von einigen Behinder-
tenorganisationen wird angeregt, das dsterreichische Modell der Assistenzgenossen-
schaften anzuwenden®¢. Hier Ubernimmt die Genossenschaft die administrativen
Aufgaben. Sie stellt einen Auswahlpool an Assistenten zur Verflgung und tritt als
deren Arbeitgeber auf.?*” Aufgrund der Gesetzeslage in der Schweiz und der Wahl des
Arbeitgebermodells ist diese Losung nicht moglich. Assistenzpersonen fallen unter den
«NAV Hauswirtschaft» des Bundes.?*® Dessen Giiltigkeitsdauer wurde bis Ende 2022
verlangert.?® Dieser legt verbindliche?® Mindestlbhne fest.?* Von den kantonalen
NAVs kann mittels schriftlicher Vereinbarung abgewichen werden.?*2 Der Modell-NAV
des SECO wird wie ein kantonaler NAV behandelt; er besitzt keine direkte Anwend-
barkeit und entfaltet seine Gultigkeit erst, wenn er in den kantonalen NAV tbernom-

men wurde.?®* Auch von diesem kann mittels schriftlicher Vereinbarung abgewichen

203 E-Mail GUDRUN EMMINGER, Leiterin Betreutes Wohnen und Assistenzbeitrag bei der Pro Infirmis der
Kantone AG und SO. Anm.: Die Unterlage ist im Anhang IV der Arbeit verfugbar.
204 EGLOFF, S. 113 und S. 180 ff.; Forschungsbericht Nr. 12/07 BSV vom 8. November 2007, S. 51,
Forschungsbericht Nr. 7/07 BSV, S. VIf., S. 25f1., S. 27.
205 Eigene Erfahrung der Autorin.
206 yvernehmlassungen Behindertenorganisationen, AGILE, S. 23 ff.; Vereinigung Cerebral, S. 8; DOK,
S. 26 ff.; Pro Infirmis, S. 9 ff. (insb. 13 f.); PROCAP, S. 3.
207 vgl. https://www.wag.or.at/wag-wir-ueber-uns/angebot/, zuletzt besucht am 1. Februar 2020.
208 |Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 1, abrufbar unter: https://www.sva-
ag.ch/sites/default/files/media/document/Informationsblatt%20Normalarbeitsvertrage%20(Assistenzbei
trag).pdf, zuletzt besucht am 31. Januar 2020. Anm.: Falls die Quelle einen Eintrag im Literatur- oder
Materialienverzeichnis besitzt, wird die Webseite nur in der ersten Fussnote zitiert. Bei weiteren
Erwahnungen wird der in den Verzeichnissen hinterlegte Zitierhinweis verwendet.
209 Art, 9 Abs. 4 NAV Hauswirtschaft.
210 Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 1.
211 Art. 5 Abs. 1 NAV Hauswirtschaft.
212 Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 2.
213 Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 2.
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werden?“. Das betrifft v.a. die Bereiche der «Vergitung der Prasenzzeit tagsuber,
Vergltung der Prasenzzeit wahrend der Nacht, Nachtzuschlag und den Uberstunden-
zuschlag».?s Die weiteren Bereiche, in denen Abweichungen von den NAVs nétig sind,
wurden in der vorliegenden Arbeit nicht behandelt und sind deshalb nicht genauer

thematisiert.

8.4. Umgang mit Selbstbestimmung und Eigenverantwortung

Das eigene Leben selbstbestimmt und eigenverantwortlich zu gestalten, ist fir viele
Menschen mit einer Behinderung neu und stellt eine besondere Herausforderung dar.
Sie sind es haufig gewohnt, in festen institutionellen Strukturen einen vorgegebenen
Tagesablauf und in einem gewissen Sinn auch vorgegebene Bedirfnisse zu haben.
Deren Befriedigung ist nur in einem eingeschrankten Rahmen maoglich. Mit der neuen
Selbstbestimmung und Eigenverantwortung sind sie deshalb zuerst Uberfordert. M.E.
konnte hier Abhilfe geschaffen werden, wenn eine Pflicht besteht, Kurse zu besuchen,
welche den Umgang mit diesen Themen schulen. Gleichzeitig kbénnte dadurch fur
erfahrene Assistenznehmer ein neues Berufsfeld entstehen, welches durch die IV

gefdrdert werden und so zur gesellschaftlichen Integration beitragen konnte.

9. Beantwortung der Leitfrage und Fazit

Der Assistenzbeitrag ist sicherlich ein geeignetes Mittel, um Menschen mit Beeintrach-
tigungen ein selbstbestimmtes und eigenverantwortliches Leben zu ermdglichen.
Jedoch missen gewisse Rahmenbedingungen erfiillt sein. Mit der Einfihrung der
neuen Leistung nach Art. 42993t ff VG kam es zu einem Paradigmenwechsel vom
medizinischen Begriff «Behinderung» zum Verstandnis als soziale Gegebenheit. Die
UNO-BRK sieht vor, dass fur das soziale Verstandnis von Behinderung zwischen
«impairment» als korperlich gegebene Beeintrachtigung des Menschen und der
eigentlichen «disability» als gesellschaftliche Schranken bei der Eingliederung dieser
Personengruppe zu unterscheiden ist (siehe Kapitel 4.1.).2*¢ Damit kann auch das Ziel
der gesellschaftlichen Integration, wie es in Art. 1la lit. ¢ IVG vorgesehen ist, erreicht

werden. Eine weitere wichtige Anderung der Grundlagen liegt in der Entwicklung von

214 Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 2.
215 Fiir die Aufzahlung in «» siehe Informationsblatt NAV des BSV vom 3. Oktober 2018, S. 3 f.
218 KAKOULLIS / IKEHARA, UNO-BRK-Komm., zu Art. 1 UNO-BRK, S. 36 f.
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der Objektfinanzierung hin zur Subjektfinanzierung. Im Zentrum steht nicht mehr der
Fursorgegedanke, sondern die Foérderung von Selbstbestimmung und Eigenverant-

wortung.

Die rechtlichen Grundlagen zum Assistenzbeitrag erscheinen auf den ersten Blick
kompakt und finden sich in den Art. 42943 ff VG bzw. Art. 39 ff. IVV. In der Praxis
sind aber auch die Bestimmungen zur Hilflosenentschadigung entscheidend (Art. 42 ff.
IVG). Wann eine Hilflosigkeit in den verschiedenen ATL vorliegt, wird durch das KSIH
bestimmt. Bei Kreisschreiben handelt es sich jedoch nicht um eine verbindliche
Rechtsquelle, aus der Antragssteller Rechtsanspriiche ableiten kdnnen. Gleich verhalt
es sich auch bei den Hilfebedarf-Abstufungen zum Assistenzbeitrag gemass KSAB.?7
Diese Situation ist juristisch unbefriedigend, und es besteht dringend rechtlicher
Handlungsbedarf.

Die gesetzliche Trennung von beruflicher Integration und gesellschaftlicher Teilhabe
und Freizeit ist nach meinem Dafurhalten unglicklich. Zwar ist das Gegensatzpaar von
Arbeit und Freizeit Ublich, jedoch findet die soziale Integration nicht nur in der Freizeit
statt. Vielmehr ist fir Menschen der Arbeitsplatz in dieser Hinsicht einer der wichtigsten
Anknupfungspunkte. Die Definition des Begriffs Invaliditdt anhand der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sollte dennoch beibehalten werden. Auch wenn der defizitorientierte
Begriff von Behinderung nicht ideal ist, liegt beim Vergleich von Menschen mit einer
(korperlichen) Behinderung und nicht beeintrachtigten Personen dennoch ein ,nega-
tiver® Unterschied zwischen diesen beiden. Die IV (und andere Versicherungen) sind
dazu da, diese Differenzen finanziell moglichst umfassend auszugleichen. Um diese
Unterschiede feststellen zu kdnnen, braucht es eine messbare Grdsse. Dafir kann
weiterhin auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Individuums abgestellt
werden. Die Veranderungen sollten jedoch bereits eine Stufe vorher stattfinden,
namlich bei der Bestimmung der Tatigkeiten, die es wert sind, wirtschaftlich entlohnt
zu werden. Nur wenn man den Kreis der anerkennenswerten Arbeiten 6ffnet, kann es
zu einem gleichberechtigten und fir beide Seiten forderlichen Zusammenleben

kommen.

Aus rechtlicher Sicht sind viele Personen mit den Anforderungen des Arbeitgebermo-

dells Gberfordert. Dies betrifft v.a. die Anforderungen im Bereich des Arbeitsvertrages

217 RIEMER-KAFKA, Sozialversicherungsrecht, S. 25, Rz. 1.47.
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und der Versicherungspflicht bzw. den damit verbundenen Sozialabziigen und dem
gesamten administrativen Aufwand (siehe Kapitel 3.2., 7.3. sowie 8.3. der vorliegen-
den Arbeit). Die geltende Rechtslage ermdglicht es nicht, das in Osterreich praktizierte
Modell der Assistenzgenossenschaften einzufiihren. Dies ist nach Ansicht der Autorin
aber nicht nétig, weil zu einem Recht auch immer eine Pflicht fur den Einfordernden
gehort. Mit anderen Worten haben Menschen mit einer Behinderung einerseits das
Recht auf einen Assistenzbeitrag, andererseits aber auch die Pflicht, sich mit dessen
Anforderungen auseinanderzusetzen und bei der Suche nach der fir sie optimalen
Losung mitzuwirken. Dasselbe qilt fur die Pflicht, ihre Bedurfnisse mit Hilfe des Assis-
tenzbeitrages in die Gesellschaft einzubringen und damit einen wichtigen Beitrag fur
die eigene gesellschaftliche Integration zu leisten. Das Finden passender Assistenz-
personen stellt behinderte Menschen ebenfalls vor eine grosse Herausforderung. Mit
dem Projekt der CléA Assistenzplattform haben Selbstbetroffene einen Versuch
gestartet, eine Plattform zur Vernetzung von Assistenzsuchenden und Assistenz-

anbietenden zu schaffen (siehe dazu Kapitel 8.2.).

Die Hauptschwierigkeit der neuen Leistung liegt fir Menschen mit Beeintrachtigungen,
wie in Kapitel 8.4. dargelegt, im Umgang mit der neu gewonnenen Selbstbestimmung
und Eigenverantwortung. Dieses Problem lasst sich nur indirekt rechtlich l6sen, und
zwar mit zwei Ansatzen. Im Sinne des Empowerment-Konzeptes sollen Menschen
darin gefordert werden, ihre eigenen Starken und Schwéachen zu kennen und anhand
dieser Erkenntnis die eigenen Bedirfnisse auszudricken und in die Gesellschaft
einzubringen. Eine weitere Bedingung, die zwingend erflllt sein muss, ist die Anpas-
sung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, insb. im Bereich des gleichberech-
tigten Zuganges zu Bildung, Arbeit und Freizeit. Sie sind Grundpfeiler der sozialen
Integration eines jeden Menschen. Eine Pionierrolle nimmt hier der Kanton Basel-Stadt
ein. Das BRG schafft solche gesetzlichen Rahmenbedingungen. Grenzen sind hier die
in 8 7 des Gesetzesentwurfes umschriebene Verhaltnismassigkeit sowie die dazu-

gehorigen Erlauterungen des Ratschlages.?*

Der Assistenzbeitrag kann bereits heute und erst recht nach rechtlichen Anpassungen,
wie sie hier knapp angedacht wurden, auf allen drei Ebenen (Ausbildung/berufliche

Integration, Anderung des allgemeinen Verstandnisses von Behinderung, Einbringung

218 Ratschlag zum BRG, S. 13, S. 28 sowie S. 33 f.
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der Fahigkeiten/Bedurfnisse von Menschen mit einer Behinderung in die Gesellschaft)
eine wertvolle Unterstitzung bieten und so dazu beitragen, dass diese sich im sozialen
Verbund mit ihren Mitmenschen weniger in-valid im etymologischen Sinn fihlen. Damit
der Assistenzbeitrag diese Aufgaben zufriedenstellend erfullen kann, ist es jedoch
notwendig, dass der Assistenznehmer sich einen Lebensplan mit Zielen zurechtlegt
und die unterstitzende Leistung des Assistenzbeitrages verantwortungsvoll zu dessen
Erreichung einsetzt. Daflir benétigt er zu Beginn oft Unterstlitzung von Dritten, insb.
der Familie und seines weiteren privaten Umfelds. Dazu gehdrt auch, dass staatliche
Institutionen nicht als Hindernis betrachtet werden, sondern eine Kooperation
zwischen den unterstitzenden Versicherungen und dem assistenznehmenden

Menschen gesucht wird.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass mit der neuen rechtlichen
Regelung ein richtiger Weg eingeschlagen wurde, dass aber die Details und v.a. die

praktische Umsetzung der Verfeinerung bedurfen.

10. Ausblick

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zur kommenden 7. IV-Revision «Weiterentwick-
lung der IV» betont, dass der Assistenzbeitrag nicht Teil dieser Revision sein wird und
es keine nennenswerten Anderungen im Bereich dieser Leistung geben wird. Damit
geht er (erneut) nicht auf die Forderungen von Korperbehinderten und ihrer Organisa-
tionen ein, die sich unter anderem daflr einsetzen, dass Familienangehdrige als
zulassige Assistenzpersonen zugelassen und die administrativen Arbeiten im Zusam-
menhang mit der personlichen Assistenz an externe Stellen abgegeben werden
konnen.?° Eine rechtlich verbindliche Lésung fur die dargelegten Herausforderungen,
die alle beteiligten Akteure mit einbindet, ist also vorerst nicht in Sicht. Der n&chste

Evaluationsbericht mit Verbesserungsvorschlagen erscheint im Laufe dieses Jahres.?®

Das Recht auf Gleichbehandlung ist im Sinne einer Chancengleichheit zu verstehen.
Fur den Bezug eines Assistenzbeitrages muss ein Mensch mit Kdrperbehinderung

tber die folgenden Kompetenzen verfigen:

219 Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung (Weiterentwicklung
der IV) vom 15. Februar 2017, BBI 2017 2535 ff., S. 2640.
220 Evaluation Assistenzbeitrag vom 8. August 2019, S. 62.
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e Personalkompetenz
¢ Anleitungskompetenz
e Organisationskompetenz

¢ Finanzkompetenz*

Wie bereits im Fazit erwahnt, sollten diese Fertigkeiten durch Selbstbetroffene explizit
geschult werden. Im Hinblick darauf stellen sich mehrere juristische Fragen, welche
der Klarung bedirfen, z.B. wie solche Schulungen ausgestaltet sein mussten, damit
sie von der IV als Berufsfeld anerkannt und finanziert werden kdnnen. Oder die Frage,
ob es juristische Handhabungen gibt, die sicherstellen, dass «Assistenzférderkurse»
einen moglichst grossen Nutzen fir die gesellschaftliche Integration mit sich bringen

und wie diese allenfalls gestaltet sein mussten.

Das bereits angesprochene Empowerment-Konzept??? erscheint hier ebenfalls viel-
versprechend. Es ware daher sinnvoll, die rechtlichen Rahmenbedingungen so anzu-
passen, dass auch Behinderteninstitutionen nach diesen Leitlinien arbeiten. Eine
Schwierigkeit konnte jedoch darin liegen, dass die Rechtsetzung in diesen Bereichen
(insb. Bauwesen und Schulausbildung bis zur Universitatsstufe) bei den Kantonen
liegt.?® Dadurch besteht die Gefahr, dass der «Kantonligeist» Einzug halt und es zu
Ungleichbehandlungen und Ungerechtigkeiten zwischen den Kantonen kommt.
Naturlich sollte diese Vorgehensweise auch vom privaten Umfeld kérperlich beein-
trachtigter Menschen verfolgt werden. Wenn das Bewusstsein der eigenen Starken
und Schwachen in allen Systemen der Gesellschaft auf diese Art gefordert wird, kann
eine eingeschrankte Person ihre Rechte zielfihrend und nachhaltig in den sozialen

Verbund einbringen.

Ein weiteres interessantes Themenfeld kdnnte darin liegen, die bisher getroffenen oder
sich im Aufbau befindenden Massnahmen hinsichtlich ihrer rechtlichen Grundlagen

und deren Einfluss auf die Wirksamkeit dieser Massnahmen zu Uberprifen.

221 BRGISSER, S. 37 f.; ebenso Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Invalidenversicherung (6. IV-Revision, erstes Massnahmenpaket) vom 24. Februar 2010, BBI 2010
1817 ff., S. 1835; ebenso EGLOFF, S. 31, S. 45 ff,

222 B(JRGISSER, S. 29.

223 Art. 3 und 5a BV.
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Redlichkeitserklarung

Ich bestatige mit meiner Unterschrift, dass ich die vorliegende Arbeit selbstandig
verfasst habe. Die beanspruchte Mithilfe Dritter (Tippen der Arbeit) istim Nachteilsaus-
gleich geregelt. Samtliche in der Arbeit verwendeten Quellen habe ich angegeben. Ich
nehme zur Kenntnis, dass im Falle von Plagiaten und Gemeinschaftsarbeiten auf «fail»

erkannt wird.

11. Februar 2020

Fabiana Gervasoni
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Anhang I:
Selbstdeklaration Assistenzbeitrag AG

Selbstdeklaration
Eingangsdatum:
Personalien
Versichertennummer:
Familienname:
Vorname:
Geburtsdatum:

Wohnort und genaue Adresse:

Wohnsituation
[ Ich wohne derzeit noch im Heim
[ Ich wohne in einer Privatwohnung mit:

eigenen Kindern (minderjahrig oder Jugendliche bis 25 Jahre in Ausbildung)

1. Kind Geburtsdatum Ausbildungsende
2. Kind Geburtsdatum Ausbildungsende
3. Kind Geburtsdatum Ausbildungsende

{Anzahl) erwachsenen Angehérigen (Kinder und Grosskinder ohne Jugendliche bis 25
Jahre, Eltern, Grosseltern, Ehepartnerin und Partnerln in eheéhnlicher Gemeinschaft)

Falls von diesen jemand eine Hilflosenentschédigung bezieht, bitte AHV-Nummer angeben:

(Anzahl) anderen erwachsenen Personen (ohne Jugendliche bis 25 Jahre)

[ Ich wohne allein in einer Privatwohnung

Scite 1 von 13
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Leistungserbringer

Nehmen Sie regelmassig Spitex-Dienste / Pflegekrafte fir
die Grundpflege in Anspruch?

Werden die Kosten flr diese Leistungen von der Krankenkasse finanziert?

Wenn ja, Anzahl Stunden pro Woche / Monat / Quartal:

Wenn ja, Name und Adresse der Krankenkasse:

Fir den Nachweis der Spitexleistungen legen Sie folgende Dokumente bei:

- Verfligung der Krankenkasse fur die Grundpflege
- Leistungsabrechnungen der Krankenkasse flr die letzten 6 Monate
- Rechnungsbelege der Spitexorganisation flir die letzten 6 Monate

Besuchen Sie tagsiiber eine Institution fir Behinderte?

Name und Adresse der Institution:

Ubernachten Sie in einem Heim?

Name und Adresse der Institution:

Seite 2 von 13
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Nehmen sie regelmassig behinderungsbedingte Pflege und Hilfe in Anspruch?
- von Angehdrigen im selben Haushalt? O ja [nein

Wenn ja wie oft (taglich, wdchentlich, monatlich, nie) und wie viele Stunden pro Woche oder pro
Monat?

- Nehmen Sie Gratis-Hilfe von Personen, die nicht im selben Haushalt wohnen in Anspruch?

O ja [nein

Wenn ja wie oft (t&glich, wdchentlich, monatlich, nie) und wie viele Stunden pro Woche oder pro
Monat?

- Nehmen Sie Hilfe von Personen, die bezahlt werden, in Anspruch? [] ja []nein

Wenn ja wie oft (taglich, wdchentlich, monatlich, nie) und wie viele Stunden pro Woche oder pro
Monat?

Welche behinderungsbedingten Dienstleistungen, Hilfeleistungen und Hilfsmittel bezahlen Sie
selber von lhrem eigenen Geld vor dem Assistenzbeitrag?

Wie viel bezahlen sie daflir?

CHF/Monat oder CHF/Jahr
Werden Sie voraussichtlich auch zukiinftig (mit dem Assistenzbeitrag) Hilfe und Pflege von
Angehdrigen im selben Haushalt in Anspruch nehmen? O ja [ nein

Wenn ja, wie oft (Frequenzjund wie viel (Std./Woche)

Beziehen Sie Erganzungsleistungen? O ja Onein
Falls ja, legen Sie bitte eine Kopie der Verfiigung fiir die letzten 12 Monate bei.

Beziehen Sie Kantonale Beihilfe zur IV? O ja [Onein
Falls ja, legen Sie bitte eine Kopie der Verflgung fur die letzten 12 Monate bei.

Werden Ihnen Krankheits- und Behinderungskosten vergitet? O ja Onein

Falls ja, legen Sie bitte eine Kopie der Abrechnung der Krankheitskosten fir die letzten 12 Monate

bei.

Seite 3 von 13
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Umschreibung der Behinderung
Beschreiben Sie bitte kurz Ihre Behinderung und welche Art von Hilfe Sie bendtigen.

(z.B. ,Ich sitze im Rollstuhl, kann aber selber transferieren” oder ,Ich muss bei allen Verrichtungen
angeleitet werden, kann sie dann aber selber vornehmen*® oder ,ich bin vollstandig auf Hilfe
angewiesen und meine Pflege/Betreuung wird durch starke Spasmen erschwert“ oder ,.ich bin
weitgehend selbsténdig, bendtige jedoch bei den Haushaltarbeiten Hilfe®). Fiihren Sie auch
speziell auf, wenn Sie z.B. nicht sprechen kénnen.

Kreuzen Sie auf den folgenden Seiten an, was Sie gegebenenfalls mit Hilfsmitteln selbsténdig
kénnen und wobei Sie Hilfe bendtigen. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Hilfe indirekt (Anleiten,
Uberwachen, Kontrollieren) oder direkt (Hilfe bei der Ausfihrung oder Ubernahme der Ausfiihrung)
nétig ist. Ist die aufgeflihrte Tatigkeit flir Sie nicht wichtig, kreuzen Sie einfach nichts an.

Dabei bedeuten die jeweiligen Stufen folgendes:

Stufe 0:  Sie sind selbsténdig (mit Hilfsmitteln} und benétigen keine Hilfe

Stufe 1:  Sie kdnnen fast alles selbst erledigen, bendtigen aber punktuell Hilfe

Stufe 2:  Sie kdnnen einen Teil der Verrichtung/Tétigkeit selbstandig Gbernehmen, andernteils
ist direkte Hilfe oder stete Anleitung und Kontrolle nétig

Stufe 3:  Sie bendtigen viel Hilfe, kdnnen aber eine kleine Eigenleistung erbringen

Stufe 4:  Sie kdnnen gar nichts selbsténdig tun und bendtigen bei allem umfassende direkte
Hilfe oder standige Anleitung und Uberwachung

Scite 4 von 13
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

1. Alltagliche Lebensverrichtungen

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kénnen Sie kdnnen Sie Sie kdnnen
selbsténdig fast alles einen Teil der bendtigen gar nichts
{mit selbst Verrichtung viel Hilfe, selbsténdig
Hilfsmitteln) erledigen, selbstandig kénnen aber tun und
und bendtigen aber | tbernehmen, eine kleine bendtigen bei
benétigen | punktuell Hilfe | andernteils ist | Eigenleistung allem
keine Hilfe direkte Hilfe erbringen umfassende
oder stete direkte Hilfe
Anleitung und oder standige
Kontrolle ndtig Anleitung und
Uberwachung
An-/Auskleiden: Kleider
zusammenstellen, an- O O O O O
/ausziehen inkl. Hilismittel
Aufstehen/Absitzen/Abliegen
und Fortbewegung in der
Wohnung: aus dem Bett, D D D D D
Transfers, lagern etc.
Essen/Trinken: einschenken,
schépfen etc., Nahrung zum O O O O O
Mund fihren
Korperpflege: Transfer in
Badewanne, duschen, Zdhne O O | | O
putzen, Haare, Nagel
Notdurit: Transfer, Blase/Darm
entleeren, saubern, an- O O O O

/auskleiden

Hier kénnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf bei den Alltaglichen
Lebensverrichtungen anbringen (z.B. Zusatzbedarf aufgrund Spasmen, Hilfsmitteleinsatz, spezielle

pflegerische Massnahmen):

Seite 5 von 13
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

2. Haushalt
Kinder und Jugendliche bis 25 Jahre, die noch bei den Eltern im gleichen Haushalt leben, missen
diesen Teil nicht ausfillen.

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kdnnen | Sie kénnen Sie Sie kénnen
selbstandig fast alles einen Teil bendtigen gar nichts
(mit selbst der viel Hilfe, selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, Verrichtung kénnen tun und
und bendtigen selbstandig aber eine bendtigen bei
bendtigen aber Ubernehmen kleine allem
keine Hilfe punktuell , andernteils Eigen- umfassende
Hilfe ist direkie leistung direkte Hilfe
Hilfe oder erbringen oder standige
stete Anleitung und
Anleitung Uberwachung
und
Kontrolle
ndtig

Administration: Planung /
Organisation des Haushalts / der
Assistenz, Korrespondenz,
Einzahlungen usw.

O

Erndhrung: Mahilzeiten zubereiten,
abwaschen, Kiiche in Ordnung halten

Wohnungspflege: Ordnung machen ,
Bett machen, Staub wischen, Fenster
putzen, kleine handwerkliche Arbeiten

Einkauf und weitere Besorgungen:
Einkaufsplanung, Umgang mit Geld,
Ware aussuchen/einpacken,
transportieren, einrdumen, Amter, Post

Wische /Kleiderpflege:
Waschmaschine, trocknen, ndhen,
flicken, bligeln

[ R A R B
o o oo O
o o |o|g| o
O O |oO|jg O

o] o oo

Hier kdnnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf im Haushalt anbringen (inkl. Arzt- und
Therapiebesuche):

Scite 6 von 13
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

[3. Gesellschaftliche Aktivitaten und Freizeitgestaltung

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kdnnen | Sie kdnnen | Sie bendtigen Sie kdnnen
selbstandig fast alles einen Teil viel Hilfe, gar nichts
(mit selbst der kénnen aber selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, | Verrichtung eine kleine tun und
und bendtigen | selbstéandig | Eigenleistung | benétigen bei
bendtigen aber Gibernehme erbringen allem
keine Hilfe punktuell n, umfassende
Hilfe andernteils direkie Hilfe
ist direkte oder standige
Hilfe oder Anleitung und
stete Uberwachung
Anleitung
und
Kontrolle
nétig
Hobby /Sport, Tiere /Pflanzen:
vorlesen, erldutern, Medien nutzen,
Transfer, Kleidung, Zeit gestalten, D D D D D
Handreichungen, Téatigkeit ausiiben
Gesellschaftliche Kontakte:
Kommunikation, Kontakte O O
herstellen/pflegen
Mobilitat: Transport/OV,
Verkehrssicherheit, architektonische O O O O O
Hindernisse, Fortbewegung
Ferien / Reisen: Selbstsorge,
Haushalt, Mobilitat O O O O O

Hier kdnnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf in der Freizeit anbringen:
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

[4. Kinderbetreuung |
Wenn Sie keine Kinder haben oder diese nicht von Ihnen betreut werden, flillen Sie diesen Teil

nicht aus.

Hiltebedarf Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kénnen | Sie kénnen | Sie bendtigen Sie kénnen
selbstandig fast alles einen Teil viel Hilfe, gar nichts
(mit selbst der kénnen aber selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, | Verrichtung eine kleine tun und
und bendtigen | selbstandig | Eigenleistung | bendtigen bei
benétigen aber Gbernehme erbringen allem
keine Hilfe punktuell n, umfassende
Hilfe andernteils direkte Hilfe
ist direkte oder sténdige
Hilfe oder Anleitung und
stete Uberwachung
Anleitung
und
Kontrolle
notig
Kleinkinderpflege (bis 4 Jahre):
verpflegen, wickeln, baden, spielen, O O O Il O
beruhigen, draussen begleiten
Erziehungsaufgaben (4-18 Jahre):
Hausaufgaben, Elternabend, usw. o O O g O

Hier kdnnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf bei der Kinderbetreuung anbringen:

Falls Sie getrennt/geschieden sind und Ihre Kinder nur teilweise betreuen,
an wie vielen Tagen pro Woche sind diese bei lhnen?
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

[5. Gemeinniitziges Engagement

Wenn Sie kein gemeinniitziges Engagement austiben (werden), fullen Sie diesen Teil nicht aus.

architektonische Hindernisse,
Fortbewegung intern

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kénnen Sie kénnen Sie bendtigen Sie kénnen
selbstandig fast alles einen Teil viel Hilfe, gar nichts
{mit selbst der kénnen aber selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, Verrichtung eine kleine tun und
und bendtigen selbstandig Eigenleistung benétigen bei
bendtigen aber {ibernehmen erbringen allem
keine Hilfe punktuell , andernteils umfassende
Hilfe ist direkte direkte Hilfe
Hilfe oder oder sténdige
stete Anleitung und
Anleitung Uberwachung
und
Kontrolle
nétig
Tatigkeit: Arbeitseinteilung,
Arbeitsmoral, Arbeitsklima,
Tatigkeit vorbereiten, Tatigkeit D I:I D
ausiben
An/Auskleiden: Arbeits- und
Schutzkleidung EI D
Mobilitat: Transport /OV,
Verkehrssicherheit, D D D D

Hier kdnnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf beim gemeinnltzigen Engagement

anbringen:

Um welches gemeinnlitzige Engagement handelt es sich dabei?

Wie hoch ist Ihr Einsatz pro Woche (in Stunden)?

» Wenn méglich, legen Sie bitte eine Bestétigung der Organisation bei, fiir welche Sie

gemeinnlitzig arbeiten:
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

[6. Bildung

Besuchen Sie eine Regelklasse im Rahmen der obligatorischen Schulzeit, eine Sonderschule oder
eine Eingliederungsstétte, kann der entsprechende Bedarf hier nicht geltend gemacht werden.

Hindernisse, Fortbewegung intern

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kdnnen | Sie kénnen | Sie bendtigen Sie kdénnen
selbstandig fast alles einen Teil viel Hilfe, gar nichts
(mit selbst der kénnen aber selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, | Verrichtung eine kleine tun und
und bendtigen | selbstandig | Eigenleistung | benétigen bei
bendtigen aber (ibernehme erbringen allem
keine Hilfe punktuell n, umfassende
Hilfe andernteils direkte Hilfe
ist direkte oder sténdige
Hilfe oder Anleitung und
stete Uberwachung
Anleitung
und
Kontrolle
nétig
Tatigkeit: Arbeitseinteilung,
Arbeitsmoral, Arbeitsklima, Tatigkeit O | N [l O
vorbereiten, Tatigkeit austben
An/Auskleiden: Arbeits- und
Schutizkleidung D I:l D 0 D
Mobilitat: Transport/OV,
Verkehrssicherheit, architektonische O O O O O

Hier kénnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hilfebedarf bei der Aus-/Weiterbildung anbringen:

Welche Aus-/Weiterbildung absolvieren Sie / werden Sie absolvieren?

Beginn der Aus- oder Weiterbildung (Datum):

Ende der Aus- oder Weiterbildung (Datum):

Anzahl Ausbildungsstunden pro Woche:

» Wenn méglich, legen Sie bitte eine Bestétigung der Bildungsstétte/des Lehrbetriebes bei.
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sva

AARGAU
L]
Sczielverz cherung

[7. Arbeit
Besuchen Sie eine Beschéftigungsstétte, eine Werkstatte oder Tagesstétte, kann der
entsprechende Bedarf hier nicht geltend gemacht werden.

Hilfebedart Stufe 0 Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Sie sind Sie kdnnen | Sie kénnen | Sie bendtigen Sie kdénnen
selbstandig fast alles einen Teil viel Hilfe, gar nichts
(mit selbst der kénnen aber selbstandig
Hilfsmitteln) erledigen, | Verrichtung eine kleine tun und
und bendtigen | selbstandig | Eigenleistung | benétigen bei
bendtigen aber (ibernehme erbringen allem
keine Hilfe punktuell n, umfassende
Hilfe andernteils direkte Hilfe
ist direkte oder sténdige
Hilfe oder Anleitung und
stete Uberwachung
Anleitung
und
Kontrolle
nétig
Tatigkeit: Arbeitseinteilung,
Arbeitsmoral, Arbeitsklima, Tatigkeit O O O | O
vorbereiten, Tatigkeit austben
An/Auskleiden: Arbeits- und
Schutzkleidung D D D D D
Mobilitat: Transport/OV,
Verkehrssicherheit, architektonische O O O O O
Hindernisse, Fortbewegung intern

Hier kdnnen Sie Besondere Bemerkungen zum Hiliebedarf bei der Arbeit anbringen:

Welche Tétigkeit (iben Sie aus / werden Sie austben?

Wie hoch ist Ihr Arbeitspensum pro Woche / wird es sein (in Stunden)?

Wie hoch ist Ihr Lohn pro Monat / wird er sein?

+ Legen Sie bitte eine Kopie des Arbeitsvertrages oder eine Bestétigung des Arbeitgebers iiber
Pensum und Lohn oder einen Nachweis der Ausgleichskasse fiir Ihre selbstdndige Tétigkeit bei.
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[8. Uberwachung |

Ja Nein
Missen Sie tagsiber dauernd berwacht werden? [ |
Falls ja, warum? (Beatmung, Selbst-/ Fremdgefahrdung, Anderes)
[9. Nachtassistenz |
Ja Nein
Bendtigen Sie in der Nacht Assistenz? O O

Falls ja, warum? (Beatmung, Selbst-/ Fremdgefahrdung, Umlagern, Anderes)

In wie vielen Nachten pro Woche wird die Assistenz bendtigt?

Wie lang dauert die Hilfeleistung?

~ Bitte legen Sie ein Arztzeugnis bei, das die Notwendigkeit der Assistenz wéhrend der Nacht
bestétigt.

[10. Akute Phasen bei stark schwankendem Hilfebedarf |

Ja Nein
Haben Sie voraussichtlich akute Phasen, wahrend derer Sie O O
mehr Hilfe bendtigen?

Falls ja, warum? (schizophrene Krisen, Schiibe bei Multipler Sklerose, Anderes)
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[11. Beratung |

Bendtigen Sie Beratung und Unterstltzung rund um den Assistenzbeitrag? O ja [nrein

Falls ja, warum und wo/bei wem werden Sie die Beratung durchfiihren lassen?

Wer hat die Selbstdeklaration ausgeftillt?

[ Versicherte Person selbstandig
[ Versicherte Person zusammen mit Vertrauensperson
[ gesetzliche Vertretung

Der/die Unterzeichnende bestétigt, seine/ihre Antworten wahrheitsgetreu und vollstandig erteilt zu
haben.

Ort und Datum Unterschrift der versicherten Person
und /oder ihrer gesetzlichen Vertretung

Beilagen:

Ausbildung:

Bestatigung der Bildungsstatte/des Lehrbetriebes

Arbeit:

Arbeitsvertrag oder Bestatigung des Arbeitgebers oder Bestéatigung flr
selbstandige Tatigkeit

Gemeinniitziges Engagement:

Bestatigung der Organisation

Nacht:

Arztzeugnis

Spitex:

Verfligung der Krankenkasse fUr die Grundpflege, Leistungsabrechnungen der
Krankenkasse fiir die letzten 6 Monate, sowie die Rechnungsbelege der Spitex
fur die letzten 6 Monate

Erganzungsleistungen:

Verfligungen der letzten 12 Monate

Kantonale Beihilfe:

Verfligung der letzten 12 Monate

Krankheits- und Behinderungskosten:
Abrechnungen der letzten 12 Monate
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Anhang Il

E-Mail RoMEO COSTEGGIOLI — FAKT-Formular

AW: FAKT-Formular Assistenzbeitrag

«j Allen antworten

— Weiterleiten

- o Antwort
e Costeggioli Romeo <romeo.costeggioli@i 3 Antworten

An fabiana.gervasoni@yetnet.ch
Cc 'maryka.laamir@bsv.admin.ch’

Guten Tag Frau Gervasoni

Danke fur lhre Anfrage.

Der Anspruch auf einen Assistenzbeitrag und dessen Umfang (Assistenzstunden und Betrag in Franken) wird ausschliesslich

Mo, 27.01.2020 12:13

mittels des standardisierten Abkldrungsinstrumentes FAKT ermittelt und nicht etwa aufgrund der Selbstdeklaration. Diese dient

uns lediglich als Gesprachsgrundlage vor Ort. FAKT bedeutet: Fachliches Abkldrungsinstrument Kanka Tschopp und weist auf

die Namen der Urheberinnen hin.

Wir sind nicht befugt, dieses urheberrechtlich geschiitzte Abklarungsinstrument an Dritte herauszugeben. Auch in diesemn Fall
verweise ich Sie, wie bei der letztmaligen Anfrage an das BSV, welches |hnen gegebenenfalls weiterhilft.

Ich wiinsche Ihnen zum Abschluss der Masterarbeit alles Gute.

Freundliche Griisse

Romeo Costeggioli

Abklarungsfachmann
032 686 24 96
romeo.costeggioli@ivso.ch

Kanton Solothurn  Allmendweg 6 | 4528 Zuchwil | www.ivso.ch
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Anhang Il

E-Mail Doris SEEHOLZER — Abklarung Assistenzbedarf AG

Anfrage Assistenzbeitrag

Doris.Seeholzer@sva-ag.ch
An fabiana.gervasoni@yetnet.ch

Cc Andrea.Duerlemann@sva-ag.ch

Guten Tag Frau Gervasoni

Gerne beantworten wir lhre Frage betreffend Assistenzbeitrag.

(—_) Antworten

«‘_} Allen antworten

— Weiterleiten

Mi. 29.01.2020 07:44

Wir kliren i.d.R. jeden Anspruch auf einen Assistenzbeitrag zusammen mit der versicherten Person vor Ort, d.h. bei der
Versicherten zu Hause, ab. Dies ist notig um die notwendige Hilfe richtig zu beurteilen.
In Ausnahmefillen, wenn kurz zuver eine Abkldrung fir Hilflosenentschidigung durchgefiihrt wurde und die Sachlage eindeutig
klar ist, z.B. Patient mit ALS und nur noch im Rollstuhl sitzend, kann ab Akten entschieden werden.

Wir hoffen, lhnen damit lhre Frage beantwortet zu haben.

Viel Erfolg fiir die Master-Arbeit.

Freundliche Griisse
Doris Seeholzer

SVA Aargau
Invalidenversicherung

Abklarungsfachfrau Aussendienst
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Anhang IV:

E-Mail GUDRUN EMMINGER — Assistenzberatung 2019 AG und SO

Klientinnen insgesamt 192
18 0O 25

42

69

38

Assistenzberatung 2019

mweniger as 15td.

u 1 bis 3 Std.

m 3 bis 5 Std.

m 5 bis 10 Std.
= 10 bis 20 Std.
= Uber 20 Std.

Std. Assistenzberatung 2019: 975 Std.
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