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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Bundesgesetz iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

(Vom 19. Dezember 1975)

Sehr geehrter Herr Président.
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines neuen Geset-
zes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG).

1 Ubersicht

Am 3. Dezember 1972 hat das Schweizervolk der Neufassung von Artikel
34avater der Bundesverfassung zugestimmt. Damit wurde die sogenannte Drei-
Séulen-Konzeption fiir die Alters-. Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge in der
Verfassung verankert.

In diesem Gesamtsystem bildet die eidgendssische Versicherung (AHV/IV)
die erste Saule. Sie hat den «Existenzbedarf angemessen zu decken». Dieses Ziel
wurde durch die 8. AHV-Revision weitgehend erreicht.

Die berufliche Vorsorge stellt die zweite Sdule dar., Sie hat den «Betagten,
Hinterlassenen und Invaliden zusammen mit den Leistungen der eidgendssischen
Versicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener
Weise zu ermoglichen». Die zweite Sdule ist fiir Arbeitnehmer obligatorisch.
Zugleich sollen die Selbstindigerwerbenden zu gleichwertigen Bedingungen zu ihr
Zugang haben.

Schliesslich sieht die Bundesverfassung auch vor, die dritte Siule, d.h. die
Selbstvorsorge durch Massnahmen, insbesondere auf dem Gebiete der Steuer- und
Eigentumspolitik, zu férdern. Dies betrifft insbesondere die Selbstandigerwerben-
den, die dem Obligatorium der zweiten Sdule nicht unterstehen.
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Bei unserem Vorschlag geht es um die Anwendung der in der Verfassung
niedergelegten Grundsitze tiber die zweite Sdule. Deren Verwirklichung wird in
erster Linie den Vorsorgeeinrichtungen selber obliegen, die von den Arbeitgebern
und den Arbeitnehmern parititisch zu verwalten sein werden. Die Aufgaben, die
auf eidgendssischer Ebene zu 18sen sind, werden zwei von den Sozialpartnern
gegriindeten und verwalteten Stiftungen iibertragen. Fiir die Finanzierung werden
die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer sowie die anderen Versicherten aufkom-
men, nicht jedoch die 6ffentliche Hand.

Den zentralen Teil der Botschaft bilden die Ziffern 3 und 4; Ziffer 3 setzt den
Akzent auf die versicherungsmathematischen, finanziellen und volkswirtschaft-
lichen Aspekte des Entwurfs, in Ziffer 4 werden die wichtigsten juristischen Pro-
bleme einschliesslich der steuerrechtlichen Fragen behandelt. Hierauf folgen die
Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln und die iiblichen Kapitel iiber die finan-
ziellen Auswirkungen und die Verfassungsmaissigkeit der Vorlage sowie iiber die
Abschreibung der Postulate. In Ziffer 9 schliesslich legen wir die Griinde dar, die
uns veranlasst haben, Thnen den Gesetzesentwurf trotz der Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage zu unterbreiten.

2 Vorgeschichte

21 Die Lage vor der Verfassungsrevision von 1972

Die berufliche Vorsorge ist ein moderner Begriff fiir eine schon seit langem
gelibte Praxis. Bereits im 19.Jahrhundert bestanden Pensionskassen, Hilfskassen
und andere zugunsten der Arbeitnehmer geschaffene Vorsorgeeinrichtungen, und
zwar sowohl in der privaten Wirtschaft als auch im Bereich der &ffentlichen
Betriebe und Verwaltungen. Diese Form der Vorsorge hat im Laufe der Zeit
immer mehr an Bedeutung gewonnen, nicht zuletzt auch dank der zu ihren Gun-
sten getroffenen steuerlichen Massnahmen. Eine Ubersicht iiber diese Entwick-
lung findet sich unter anderem in der Botschaft vom 10. Dezember 1956 zum
Bundesgesetz betreffend Erginzung des Dienstvettrags- und des Stiftungsrechts
(Wohlfahrtseinrichtungen fiir das Personal) (BBl 7956 1T 825 ff.).

Nach der Verwirklichung der AHV und IV stellte sich zunehmend die Frage
nach dem Zusammenspiel zwischen staatlichen und privaten Vorsorgeformen. Die
Antwort darauf bildet die sogenannte Drei-Sdulen-Konzeption. In diesem Zusam-
menhang liest man in der Botschaft vom 16. September 1963 zur 6. AHV-Revision
folgendes: «Die Sicherung unserer Bevolkerung gegen die wirtschaftlichen Folgen
des Alters, des Todes und der Invaliditit erfolgt, wenn man von den sittlichen und
familienrechtlichen Verpflichtungen absieht, im wesentlichen auf drei Arten, nim-
lich durch die Selbstvorsorge (Sparen, Einzelversicherung), durch die berufliche
Kollektivversicherung (Pensions-, Gruppen- und Verbandsversicherung) und
durch die Sozialversicherung sowie durch die sie ergiinzende Fiirsorge» (BBl 1963
II 520).
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Zu diesem Zeitpunkt stand es jedem Arbeitgeber frei, zugunsten seines Perso-
nals Vorsorgemassnahmen zu treffen oder nicht. Trotz der giinstigen Entwicklung
der Pensionskassen, Gruppenversicherungen und anderer dhnlicher Einrichtungen
war fiir einen ziemlich bedeutenden Teil der Bevolkerung keine oder nur eine
ungeniigend ausgebaute zweite Siule vorhanden. Uberlegungen. wie dieser unbe-
friedigenden Lage abgeholfen werden konnte, liessen die Idee heranreifen, die
berufliche Vorsorge obligatorisch zu erkliren. In diesem Sinn enthielt namentlich
die am 25. August 1966 eingereichte Initiative des Christlichnationalen Gewerk-
schaftsbundes der Schweiz entsprechende Vorschldge. Damals erschienen diese
Empfehlungen als schwer realisierbar. Die genannte Initiative wurde spéter im
Anschluss an die Annahme der 7. AHV-Revision (BBl 7968 1 683) zuriickgezogen.
Zu gleicher Zeit nahm der Nationalrat indessen ein Postulat an, welches den Bun-
desrat «beauftragt, zu priifen, wie die zweite Sdule innert niitzlicher Frist verstirkt
und allgemein zum Tragen gebracht werden kannw (Postulat Nr.9898/11 vom
23. Sept. 1968).

Im Jahre 1969 ernannte das Fidgendssische Departement des Innern eine
Expertenkommission. welche beauftragt war, alle durch das Postulat des Natio-
nalrates aufgeworfenen Fragen zu iiberpriifen. In ihrem Kommissionsbericht vom
16. Juli 1970 schlugen die Experten die Einfiihrung eines eidgendssischen Obliga-
toriums fur die Pensionsversicherung zugunsten der Arbeitnehmer vor. Sie waren
zur Uberzeugung gelangt, dass einzig eine derartige Massnahme es ermdglichen
wirde, in naher Zukunft die Licken der zweiten Siule zu schliessen. Dieser
Kommissionsbericht wurde Thnen am 2. September 1970 unterbreitet (BBl 1970 11
557 ff.). Vou seinen Schlussfolgerungen hat der Nationalrat am 27. Januar 1971
(Amtl.Bull. NR 7977 S.71) und der Stdnderat am 17. Marz 1971 (Amtl.Bull.SR
1971 8.201) in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen. Der vorliegende Ent-
wurf beruht zu emem grossen Teil auf Grundsitzen, die bereits im Bericht der
Expertenkommission dargelegt wurden.

'

22 Die Revision von Artikel 349"t der Bundesverfassung

Nach Abschluss der Beratungen {iber den Bericht der eidgendssischen Exper-
tenkommission fiir die Férderung der beruflichen Alters-, Invaliden- und Hinter-
lassenenvorsorge, wurde der Bundesrat beauftragt, vorgingig die Revision von
Artikel 342u3ter der Bundesverfassung an die Hand zu nehmen. Es ging dabei nicht
nur darum. eine Grundlage fiir die Verwirklichung der obligatorischen beruflichen
Vorsorge zu schaffen, sondern auch darum, auf drei neue Volksnitiativen vom
2. Dezember 1969, 18. Mérz 1970 und 13. April 1970 zu antworten, die alle die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge zum Gegenstand hatten.

Der vom Bundesrat vorgelegte neue Artikel 349u4t¢r (vgl. Botschaft vom
10. Nov. 1971, BBl 1971 11 1597ff.) wurde von den eidgendssischen Réten am
30. Juni 1972 gutgeheissen. In der Volksabstimmung vom 3. Dezember gleichen
Jahres wurde er mit 1393 797 gegen 418 018 Stimmen und durch sdmtliche Stdnde
angenommen. Gleichzeitig verwarfen Volk und Stinde die von der Partei der
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Arbeit der Schweiz eingereichte Volksinitiative fiir eine wirkliche Volkspension.
Die beiden anderen Initiativen wurden in der Folge zuriickgezogen : diejenige der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz am 22. Februar 1974, das von einem
iberparteilichen Komitee eingereichte Volksbegehren am 12. August 1974.

23 Die Vorbereitungsarbeiten des Ausschusses
fiir die berufliche Vorsorge der Eidgendssischen AHV /1V-Kommission

Anfangs 1972, noch bevor das Parlament der Verfassungsinderung zuge-
stimmt hatte, wurden bereits die Vorarbeiten fiir ein Gesetz iiber die berufliche
Vorsorge in Angriff genommen. In der AHV/IV-Kommission wurde ein Aus-
schuss fiir die berufliche Vorsorge gebildet. Er zdhlte 29 Mitglieder und umfasste
vor allem Vertreter der Spitzenverbidnde der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen, der Pensionskassen und Versicherungseinrichtungen, der Versicherten,
der Frauenverbinde, der Kantone und des Bundes (vgl. Anhang?2). Je nach Be-
darf kamen dazu Experten und Vertreter interessierter Behdrden. Der Ausschuss
stand unter dem Koprisidium der Herren Dr. M. Frauenfelder, Direktor des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung, und Prof. Dr. E. Kaiser, Berater fiir mathe-
matische Fragen der Sozialversicherung. Innerhalb dieses Gesamtausschusses
wurden Arbeitsgruppen gebildet fiir folgende Sachgebiete: versicherungsmathe-
matische Probleme, Rechtsfragen, Uberversicherung und Leistungskumulation,
Revision des Obligationenrechtes (Arbeitsvertragsrecht), Stellung der auslandi-
schen Arbeitnehmer, Vermogensverwaltung, Errichtung einer gesamtschweizeri-
schen Einrichtung, Massnahmen zur Vermeidung von Missbriuchen. Dariiberhin-
aus befasste sich eine Redaktionskommission mit der Bereinigung des Gesetzes-
textes. Das Plenum des Ausschusses hielt 14 Sitzungen (36%: Tage) ab; die
Arbeitsgruppen kamen 44mal (36 Tage) zusammen.

Der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge wurde zuerst mit der Aufstellung
und Formulierung der Grundséize betraut, auf denen der Vorentwurf fiir ein
Gesetz aufbauen sollte. Schon am 25. September 1972 waren die Arbeiten soweit
fortgeschritten, dass die Grundsiize fiir das kommende Gesetz zusammen mit
einem Bericht herausgegeben werden konnten. Dieses Dokument, das den Titel
«Das Obligatorium der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge / Bericht und Grundsitze im Hinblick auf das Bundesgesetz» trug, verfolgte
einen doppelten Zweck. Einerseits sollte es die Offentlichkeit vor der Volksabstim-
mung vom 3. Dezember 1972 iiber die Tragweite von Artikel 34%°2** der Bundes-
verfassung unterrichten. Anderseits bildete es die Grundlage fir ein offizielles
Vernehmlassungsverfahren und erlaubte es den Kantonen, den Spitzenverbinden
der Wirtschaft, den politischen Parteien und andern interessierten Organisationen,
ihre Ansicht iiber die bei der kiinftigen Gesetzgebung einzuschlagende Richtung
bekanntzugebetn.

Dieses erste Vernehmlassungsverfahren zeigte, dass man sich zwar im Ziel,
nicht aber in der Wahl der Mittel einig war. Hier traten sogar fundamentale
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Unterschiede in den Auffassungen zutage. Der Ausschuss fiir die berufliche Vor-
sorge bemiihite sich in der Folge darum, diese Divergenzen auszugleichen.

Ende Juni 1974 legte der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge einen Vorent-
wurf zum Gesetz samt einem Kurzbericht vor. Darliber wurde ein neues Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt (vel. Ziff. 25).

24 Die vorbereitenden Arbeiten der Kommission zur Priifung
der Steuererleichterungen zugunsten der zweiten und dritten Siiule
der Altersvorsorge (Kommission Mugglin)

Im Sommer 1973 hat das Eidgendssische Departement des Innern zusammen
mit dem Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement und der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren eine Kommission beauftragt. die Moglichkeiten fiir
die Gewdhrung von Steuererleichterungen zugunsten dér zweiten und dritten
Siule der Altersvorsorge zu priifen und deren finanzielle Auswirkungen aufzuzei-
gen. Die dritte Saule wurde in den Aufgabenbereich einbezogen. um zu vermei-
den, dass durch steuerliche Massnahmen allein fiir die kollektive berufliche Vor-
sorge die Selbstvorsorge benachteiligt werde. Die Kommission wurde von Regie-
rungsrat Dr. Carl Mugglin. Finanzdirektor des Kantons Luzern. prisidiert. Thr
gehorten Vertreter der Wirtschaft und der eidgendssischen und kantonalen Ver-
waltungen an.

Am 16. September 1974 hat die Kommission Mugglin ihren Bericht erstattet
und darin mehrheitlich die Aufnahme von besonderen Vorschriften tber die zu
gewdhrenden Steuererleichterungen in den Entwurf des Gesetzes tiber die beruf-
liche Vorsorge empfohlen. Sie ist ferner der Ansicht, dass die Selbstvorsorge,
soweit sie der im Entwurf geregelten Vorsorge gleichwertig ist. steuerlich gleich zu
behandeln sei wie die kollektive berufliche Vorsorge und empfiehlt deshalb.
Selbstvorsorgeformen. die zur Alters-. Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge im
Sinne von Artikel 34927 der Bundesverfassung gehdren. den Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge steuerlich gleichzustellen.

Die von der Kommission Mugglin vorgeschlagenen Bestimmungen sind,
nachdem sie vom Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge noch ergénzt und abgedn-
dert worden waren, in den Vorentwurf aufgenommen worden.

25 Das Vernehmiassungsverfahren

Der vom Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge ausgearbeitete Vorentwurf
zu einem Bundesgesetz tiber die berufliche Alters-. Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge war Gegenstand eines Vernehmlassungsverfahrens bei den Kantonen,
den politischen Parteien, den Spitzenverbidnden der Wirtschaft und bei andern
Organisationen. Die 57 Vernehmlassungen, die daraufhin eingingen. bestitigten
die schon anlédsslich des Vernchmlassungsverfahrens von 1972 {iber die Grund-
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sitze festgestellte Tendenz. Das nach der Verfassung zu erreichende Ziel, ndmlich
die Ermoglichung der Fortfithrung der gewohnten Lebenshaltung, war unbestrit-
ten, wobel allerdings gewisse Kreise das durch den Vorentwurf ins Auge gefasste
Letstungsziel im Hinblick auf den derzeitigen Konjunkturverlauf als zu hoch
erachteten.

Wie zu erwarten war, zeigten sich nochmals Unterschiede in den Auffassun-
gen liber die Wahl der Mittel zur Erreichung des angestrebten Zieles wie auch
iber Einzelheiten der Durchfithrung. Insbesondere fithrte die der Stiftung fiir den
gesamtschweizerischen Lastenausgleich zugedachte Rolle zu Kontroversen. In
einer Reihe von Punkten tauchten mm den Vernehmlassungen der Kantone und
Verbinde die gleichen Meinungsverschiedenheiten wieder auf, wie sie schon im
Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge bestanden hatten. Wir werden darauf im
Haupiteil der Botschaft im einzelnen zurickkommen. Im wesentlichen handelte es
sich um das Alter fiir den Beginn der Versicherung und der Leistungsberechtigung
in der Altersvorsorge, die untere und obere Begrenzung des koordinierten Lohnes,
die Form der Leistung (Rente oder Kapitalabfindung), die Férderung des Wohn-
eigentums, die Berechnungsart und die Form der Freiziigigkeitsleistung, das Lei-
stungssystem (Beitrags- oder Leistungsprimat), das Ausmass der Kapitalbildung
und die besondere Lage der offentlichen Kassen.

Das Vernehmlassungsverfahren hat berechtigte Anliegen zur Sprache ge-
bracht, denen im Rahmen des Moglichen Rechnung getragen wurde. So darf das
neue Gesetz auf keinen Fall zu einer Verminderung des durch die bisherigen
Vorsorgeeinrichtungen gewihrten sozialen Schutzes fiihren. Die Stiftung fiir den
gesamtschweizerischen Lastenausgleich soll in ihrem Betrieb einfach und wirksam
sein. Die finanziellen Belastungen sollen schrittweise gesteigert werden mit Riick-
sicht auf die Unternehmen, die noch keine berufliche Vorsorge besitzen.

Die steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge hat gegensitzliche Stellung-
nahmen hervorgerufen. Die Wirtschaftskreise und Berufsverbinde haben einhellig
die sofortige Verwirklichung der bei der Annahme des neuen Artikels 34993t der
Bundesverfassung versprochenen Massnahmen gefordert. Auf der andern Seite
haben zahlreiche Kantone die Befiirchtung gedussert, dass die vorgesehenen
Steuerbefreiungen ihre bestehenden Budgetschwierigkeiten noch verstirken kénn-
ten. So hat das Vernehmlassungsverfahren zu einer nochmaligen Uberpriifung des
Problems Anlass gegeben und zu besser ausgewogenen Vorschldgen gefiihrt, die
unter Ziffer 43 besprochen werden.

Endlich haben verschiedene Vernehmlassungen verlangt, dass die moglichen
Auswirkungen des Obligatoriums auf die Wirtschaft, vor allem auf den Kapital-
markt, eingehend gepriift werden sollen. Das Problem der finanziellen Tragbarkeit
einer Erhéhung der Soziallasten ruft in bestimmten Produktionszweigen gewich-
tige Besorgnis hervor. Dies gilt vor allem fiir die Kreise, die durch die gegenwirti-
gen wirtschaftlichen Schwierigkeiten am stdrksten betroffen sind. Es wurde auch
der Vorschlag gemacht, das Obligatorium etappenweise einzufiihren. Wir sind uns
der Bedeutung dieser Probleme bewusst und werden in Ziffer 37 darauf zuriick-
kommen.
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26 Bereinigung des Gesetzesentwurfs

Der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge nahm Kenntnis von den Steliung-
nahmen. die im Verlaufe des Vernehmlassungsverfahrens eingingen, und anderte
hierauf seinen Vorentwurf in verschiedenen Punkten ab. Den tberarbeiteten Text
leitete er an den Bundesrat weiter. In der Folge wurde Professor Dr. Thomas
Fleiner von der Universitit Freiburg beauftragt. eine fiir Nichtspezialisten leichter
verstdndliche Fassung auszuarbeiten. Aus diesem Grund hat er den Vorentwurf
redaktionell und formal iberarbeitet.

Gesamthaft gesehen stimmt somit der vorliegende Entwurf mit dem Vorent-
wurf des Ausschusses fiir die berufliche Vorsorge tiberein. Um das Gesetz zu
entlasten, haben wir indessen die detaillierte Regelung gewisser Fragen in die
Verordnung verwiesen und im Gesetz nur die Grundsitze verankert. Dariiberhin-
aus haben wir in den Entwurf eine neue Bestimmung aufgenommen. die es dem
Bundesrat erlaubt, beim Inkraftireten des Gesetzes der wirtschaftlichen Situation
Rechnung zu tragen.

27 Weitere Gesetzgebungs-Vorschlige

Zur selben Zeit, als der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge an seinem
Entwurf arbeitete, verfasste eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des damaligen
Nationalrats Brunner unter dem Titel « Alternative IT» einen Gegenentwurf fiir ein
«Bundesgesetz iiber die zusdtzliche Vorsorge». Das Eidgendssische Departement
des Innern hat diese Bemiihungen geférdert in der Meinung, es sei bei der Vorbe-
reitung des Gesetzes ein mdglichst breites Spektrum von Ideen zu beriicksichtigen.

Am 28. September 1973 legte die Arbeitsgruppe Brunner ihren Gesetzesent-
wurf dein Vorsteher des Eidgendssischen Departements des Innern vor. der den
Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge mit der Uberpriifung des Entwurfs be-
traute. Der Ausschuss bemiihte sich. die darin enthaltenen Vorschlige mit den im
Laufe der Beratungen und des Vernehmlassungsverfalirens ausgearbeiteten
Grundvorstellungen zu verschmelzen. Zu diesem Zweck fanden zwischen Vertre-
tern des Ausschusses fiir die berufliche Vorsorge und der Arbeitsgruppe Brunner
Gespriche statt. Sie brachten die Unvereinbarkeit der beiden Entwiirfe an den
Tag. Der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge sah sich ausserstande, sich dem
Alternativentwurf anzuschliessen. Ausschlaggebend hiefiir waren insbesondere
folgende Griinde: das Fehlen cines Koordinationsbetrages kénnte in Verbindung
mit der Herabsetzung der Leistungen bei Uberversicherung zu einer Benachteili-
gung minderbemittelter Versicherter fiihren: die dominierende Stellung. die der
letzte Arbeitgeber des Versicherten beim Zuspruch der Leistungen hat, kdnnte
die Chancen der &lteren Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt schmilern: die Be-
riicksichtigung der AHV und IV bei der Angleichung der Renten an die Teue-
rung wiirde das verfassungsméssige Gleichgewicht zwischen der ersten und zwei-
ten Sdule gefdhrden; die nach oben unbegrenzte Beitragspflicht wiirde die Bedeu-
tung der dritten Siule einschridnken; schliesslich wiirde das System, das die Ar-
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beitsgruppe Brunner empfiehlt, nach der Auffassung des Ausschusses die grosse
Mehrheit der bestehenden Vorsorgeeinrichtungen zu unzumutbaren Anpassungen
zwingen und schwieriger in die Praxis umzusetzen sein als der offizielle Entwurf.

Auf eine vergleichende Analyse der beiden Gesetzesentwiirfe haben wir in
der vorliegenden Botschaft bewusst verzichtet. Ohne Zweifel steht dem offiziellen
Entwurf, der eine Synthese darstellt, die in jahrelanger Diskussion von den Sozial-
partnern und den Vertretern verschiedenster interessierter Kreise erarbeitet wor-
den ist, ein Alternativentwurf gegeniiber, der das Werk qualifizierter Fachleute ist.
Jedoch kann niemand behaupten, dass er die Unterstiitzung der Spitzenorganisa-
tionen der Wirtschaft geniesst. Aber gerade ein solcher Konsens der Sozialpartner
erschien uns als unerlissliche Voraussetzung fiir den Erfolg der zweiten Siule.
Unsere Bevorzugung des Entwurfs des Ausschusses fiir die berufliche Vorsorge
beruht also im wesentlichen auf politischen und nicht auf versicherungsmathema-
tischen, technischen oder juristischen Uberlegungen.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass Herr Dr. Brunner unter dem Datum des
27. November 1974 zwei parlamentarische Initiativen eingereicht hat, die von den
gleichen Grundvorstellungen wie der Alternativentwurf ausgehen. Es handelt sich
um eine «Imitiative betreffend Ubergangsidsung fiir das Obligatorium der beruf-
lichen Vorsorge» und eine «Initiative betreffend Landesweiter Altersausgleich fiir
die berufliche Vorsorge». Diese Initiativen sind nach dem Ausscheiden des An-
tragstellers aus dem Nationalrat vom Ratsbiiro als gegenstandslos abgeschrieben
worden.

3 Wesensziige der Vorlage

In diesem Abschnitt sollen vor allem die Grundgedanken unserer Antrige
erlautert werden. Dies verlangt, dass man sich zunichst mit der Begriffswelt des
Pensionskassenwesens vertraut macht. Dazu dienen auch die 19 Zahlentabellen im
Anhang 1.

31 Ziel
311 Ausgangslage

Die Ausgangslage wird am besten durch die Ergebnisse der Pensionskassen-
statistik gekennzeichnet, deren markanteste Entwicklungszahlen in Anhangta-
belle 1 erscheinen. Die dort aufgezeigte 32jihrige Entwicklungsperiode 1941-1973
ist z. B. gekennczeichnet durch ein Ansteigen der Zahl der Aktivmitglieder auf das
Zweieinhalbfache, eineVervierfachung der Zahl der Vorsorgeeinrichtungen und gar
eine Verfunfzehnfachung der Beitragseinnahmen. So schiitzt das Eidgendossische
Statistische Amt in seiner Fortschreibung der Pensionskassenstatistik fiir das Jahr
1973 die Zahl der Vorsorgeeinrichtungen auf rund 17 000, denen knapp 1,5 Millio-
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nen Aktivmitglieder angeschlossen sind. Die Jahressumme der Beitragseinnahmen
hat den Betrag von 4.8 Milliarden Franken erreicht, und das angesammelte Rein-
vermogen belduft sich auf nahezu 50 Milliarden Franken. Zum Vergleich diene,
dass die eidgendssische AHV und IV im gleichen Jahr rund 6,0 Milliarden Beitrags-
einnahmen von 3,2 Millionen Versicherten zu verzeichnen hatten, und dass der
Ausgleichsfonds damals die 10-Milliardengrenze tiberschritt.

All diese Angaben sind sehr eindrucksvoll. Trotzdem bestehen noch drei
soziale Liicken im Versicherungsschutz. Erstens sind rund 20 Prozent der durch
das beantragte Obligatorium versicherbaren 1,8 Millionen AHV-beitragspflichti-
gen Arbeitnehmer noch nicht versichert (vgl. Anhangtabellen 1 und 2). Zweitens
diirften von den bereits versicherten 1,4 Millionen Personen (nicht alle in der
Pensionskassenstatistik 1973 ausgewiesenen knapp 1.5 Millionen Personen werden
vom Obligatorium erfasst) nur etwas mehr als die Halfte gut ausgebauten Kassen
angeschlossen sein. Drittens muss auch darauf hingewiesen werden. dass nicht alle
Pensionskassen alle drei Versicherungsfille Alter, Tod und Invaliditit decken.
Diese drei Liicken sollen nun durch das Obligatorium geschlossen werden.

312 Leistungsziel

Wie schon eingangs erwdhnt, wurde am 3, Dezember 1972 von Volk und
Standen die verfassungsmdssige Verankerung des Dreisdulenprinzips der Alters-,
Hinterlassenen- und Tavalidenvorsorge gutgeheissen. Die Leistungen der ersten
Sdule (staatliche Vorsorge = eidg. AHV, IV und Erginzungsleistungen) haben
den Existenzbedarf angemessen zu decken, wihrend jene der zweiten Séule (beruf-
liche Vorsorge = Pensionsversicherung), zusammen mit jenen der ersten Siule,
den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung in angemessener Weise ermdglichen sollen. Es ist Sache der dritten
Séule (Selbstvorsorge durch Sparen und Versicherung). die kollektiven Massnah-
men der ersten beiden Siulen entsprechend den personlichen Bediirfnissen zu
erginzen.

Weitgehend wird anerkannt — dies zeigen die Erklirungen bei der Abstim-
mung vom 3.Dezember 1972 und die von drei Seiten eingereichten Initiativen —
dass die Fortfithrung der gewohnten Lebenshaltung, welche durch die ersten
beiden Sdulen ermoglicht werden soll, mit der Gewihrung einer Gesamitrente im
Ausmass von 60 Lohnprozenten erreicht werden kann. dies flir die Alleinstehenden
und im Rahmen einer vertretbaren oberen Lohngrenze. Dabei handelt es sich um
durchschnittlich 60 Prozent des letzten Bruttolohnes einer normalen beruflichen
Laufbahn, d.h. um rund 70 Prozent des entgangenen Nettolohnes. Bei den Verhei-
rateten kommt noch der Ehepaarzuschlag der AHV oder der IV hinzu. Uber die
Auswirkung einer vortibergehenden Herabsetzung des Leistungsziels folgen unter
Ziffer 372.3 ndhere Erlduterungen.

Die Aufteilung des Leistungsziels von 60 Lohnprozenten auf die erste und die
zweite Sdule fallt je nach Lohnstufe sehr unterschiedlich aus. Dies ist auf den
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prozentual degressiven Wert der AHV-Renten zuriickzufithren. Wenn wir von den
Zahlen fiir das Jahr 1975 ausgehen, iibersteigt oder erreicht die einfache Alters-
rente der AHV bis zu einem Lohn von 12 000 Franken im Jahr die angestrebten
60 Lohnprozente, d. h. das Leistungsziel wird durch die erste Saule allein gedeckt.
Erst tiber dieser Lohnstufe fallt der Wert der einfachen Altersrente unter die
erwihnten 60 Lohnprozente, weshalb ab dem Grenzlohn von 12 000 Franken die
zweite Sdule hinzukommen muss,

Bei der Bemessung der obligatorisch vorzuschreibenden Renten sind folgende
Zusammenhinge zu beriicksichtigen.

— Der Grenzlohn von 12 000 Franken wird — bezogen auf den Stand der AHV im
Jahre 1975 — als Koordinationsbetrag bezeichnet. Die zweite Sdule hat nur den
dariiber liegenden Lohnteil zu versichern, was zum Begriff des koordinierten
oder versicherten Lohnes fiihrt, Dieser ist gleich dem AHV-Lohn nach Abzug
des Koordinationsbetrags. Der Koordinationsbetrag ist dem allgemeinen
Lohnniveau anzupassen, da sonst das Verhiltnis «Koordinierter Lohn zu AHV-
Lohn» durch die allgemeine Lohnbewegung gestért wiirde und so die Gesamtrate
aufallen Stufen 60 Prozent tibersteigen wiirde. Diese Anpassung geschicht, indem
derKoordinationsbetragstets dem doppelten Betrag des jeweiligen Minimums der
jéhrlichen einfachen Altersrente der AHV gleichgesetzt wird, Wird die einfache
minimale AHV-Rente zum Beispiel um 10 Prozent erhoht, so steigt der Koordi-
nationsbetrag (geméss Anhangtabelle 2) entsprechend von 12000 Franken auf
13200 Franken. Um den untern Lohnkategorien zu ermdglichen, eine Gesamt-
rente von etwas mehr als 60 Prozent zu erreichen, kann der Koordinationsbe-
trag nach einer Einfiihrungszeit durch Verordnung um ein Sechstel herabgesetzt
werden.

— Der rentenbildende obere Grenzlohn der AHV belduft sich fiir 1975 auf 36 000
Franken im Jahr. Dieser Betrag, abziiglich des Koordinationsbetrages, wird als
versicherbarer Hichstlohn des Obligatoriums gesetzlich verankert. Er betragt
somit 24000 Franken und soll im Sinne einer laufenden Anpassung an die
Lohnverhiltnisse immer den vierfachen Betrag des Minimums der jihrlichen
einfachen Altersrente der AHV darstellen. Eine Erhéhung der einfachen mini-
malen AHV-Rente um 10 Prozent fiihrt hier also zu einer entsprechenden Erho-
hung des AHV-Grenzlohnes der zweiten Siule von 36 000 Franken auf 39 600
Franken und des versicherten Hochstlohnes von 24 000 Franken auf 26 400
Franken. Dieser Hochstlohn begrenzt nicht nur die Renten nach oben, sondern,
im Gegensatz zur AHV, auch die Beitrdge. Insbesondere die Vertreter der
Angestelltenorganisationen haben sich dafiir eingesetzt, dass der versicherbare
Hochstlohn hoher angesetzt werde, um die obligatorische Versicherung besser
auf die effektiven Lohnverhiltnisse qualifizierter Arbeitnehmer auszurichten.
Ein Antrag auf ErhShung des zu beriicksichtigenden Hochstlohnes von 36 000
auf 42000 Franken wurde im Ausschuss der AHV-Kommission mit 13:6
Stimmen abgelehnt. Dieser an sich verstdndlichen Forderung ist entgegenzuhal-
ten, dass eine solche Erh6hung eine wesentliche finanzielle Mehrbelastung zur
Folge hitte.
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— Der Gesetzesentwurf sieht als Ziel fiir Altersleistungen eine obligatorische Rente
von 40 Prozent des koordinierten Lohnes vor. Da die jihrliche einfache Alters-
rente der AHV fiir 1975 sich zusammensetzt aus einem festen Betrag von 4 800
Franken und einem verdnderlichen Teil von 20 Prozent des aufgewerteten
AHYV-Bemessungsiohnes, ergibt die Addition der Renten der ersten und der
zweiten Sdule in den AHV-Lohnstufen von 12000 bis 36 000 tatséichlich das
Leistungsziel von 60 % des Bruttolohnes, sofern man in beiden Versicherungs-
zweigen den gleichen Lohn als Berechnungsgrundlage annimmt. Auch hier
gelten die genannten festen Betrige nur fiir das Jahr 1975 und sind auf die
einfache minimale AHV-Rente 1975 von 6 000 Franken ausgerichtet. Rechnet
man flir das Jahr 1977 beispielsweise mit einer Erhohung dieser Rente um
10 Prozent auf 6 600 Franken, so wird das Gesamtrentenziel von 60 Prozent des
Bruttolohnes in den AHV-Lohnstufen von 13200 bis 39 600 erreicht.

— Die zalhlenmdssige Illustration dieser Rechnungsregeln geht aus Anhangtabelle 4
hervor, und zwar fiir Alleinstehende und Verheiratete getrennt und fiir die Lohn-
verhiltnisse 1977. Fiireinen AHV-Lohn vonz. B. 33 000 Franken erhilt der Allein-
stehende gesamthaft 60 Prozent, wovon 3/5 von der AHV und 2/5 von der beruf-
lichen Vorsorge zur Verfigung gestellt werden. Fiir Verheiratete belduft sich
der Versicherungsschutz infolge des Ehepaar-Zuschusses der AHV in der glei-
chen Lohnstufe auf 78 Prozent des Bruttolohnes, also gegen 90 Prozent des
Nettolohnes; diesmal gehen rund sieben Zehntel davon zulasten der AHV und
drei Zehntel zulasten der beruflichen Vorsorge.

— Die gleiche Tabelle 4 zeigt den Versicherungsgrad, d.h. den in der zweiten Sédule
erfassten (koordinierten) Lohn in Prozenten des AHV-Lohnes. Er betrigt
0 Prozent bis zum vollen AHV-Lohn von 13 200 Franken und nimmt mit stei-
gendem Lohn bis auf 67 Prozent zu, und zwar beim versicherten AHV-Hochst-
lohn von 39 600 Franken. Anschliessend nimmt der Versicherungsgrad ab.

313 Richtlinien

Die Gesetzesvorlage stiitzt sich auf folgende drei wesentliche Grundsdtze:

- Das Gesetz regelt nur den obligatorischen Bereich der beruflichen Pensionsver-
sicherung. Die Vorschriften beziehen sich vor allem auf die geforderten Min-
destleistungen sowie auf Finanzierung und Organisation. Die anerkannten Vor-
sorgeeinrichtungen sind in der Gestaltung weitergehender Leistungen frei.

— In der zweiten Siule soll weitgehend der Versicherungsgedanke beachtet wer-
den. Im wesentlichen geht es um die individuelle Aquivalenz von Leistung und
Gegenleistung, dies im Gegensatz zur AHV, in welcher der Solidaritdtsgedanke
vorherrscht. Die Beriicksichtigung des Versicherungsgedankens erlaubt, das
eigentliche Wesen der Pensionsversicherung zu wahren.

— Das Finanzierungsverfahren der ersten soll mit dem der zweiten S4ule sinnvoll
kombiniert werden. Dabei sollen die demographisch und wirtschaftlich einan-
der entgegengesetzten Reaktionen des Umlageverfahrens und des Deckungska-
pitalverfahrens beriicksichtigt werden. Bei der ersten Sdule herrscht das Umla-
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geverfahren vor, wihrend bei den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen das Dek-
kungskapitalverfahren zum Zuge kommen soll. Nur fiir die Finanzierung der
Teuerungszulagen und der Leistungen fiir die Eintrittsgeneration, wo die An-
wendung dieses Verfahrens auf Schwierigkeiten stosst, wird ein umlagemdssig
gepriagter Lastenausgleich vorgesehen.

314 Grundlagen der Neuordnung fiir die Vorsorgeeinrichtungen

Gegenwirtig kennt die Schweiz eine Vielzahl von Vorsorgeeinrichtungen
mannigfacher Art. Diese Verschiedenartigkeit ist eines der Wesensmerkmale der
zweiten Siule. Sie erlaubt es, den besonderen Bediirfnissen der einzelnen Wirt-
schaftszweige und Unternehmen Rechnung zu tragen und die den jeweiligen Gege-
benheiten am besten entsprechende Losung zu wihlen. Das Gesetz tiber die beruf-
liche Vorsorge muss die Vorteile, die sich aus dieser Organisationsform ergeben,
nach Moglichkeit beibehalten. Es handelt sich also darum, einerseits auf dem
Bestehenden aufzubauen und das Bewidhrte fiir die Zukunft nutzbar zu machen
und anderseits die Vorsorge den Bedingungen anzupassen, die sich aus der Ein-
fithrung des Obligatoriums ergeben. Diese grundsitzliche Konzeption, die in Arti-
kel 349uater BV verankert ist, wird durch Artikel 47 des Entwurfes bestitigt.

Um an der Durchfiihrung des Obligatoriums teilnehmen zu kdnnen, muss
eine Vorsorgeeinrichtung sich von der zustindigen Aufsichtsbehérde anerkennen
lassen. Erst dann untersteht sie den Vorschriften des Bundesgesetzes iiber die
berufliche Vorsorge. Will eine bereits heute bestehende Vorsorgeeinrichtung dage-
gen auf die Teilnahme am Obligatorium verzichten und sich auf Vorsorgemassnah-
men ausserhalb des Obligatoriums beschranken, so steht ihr das frei. Es gentigt,
dass sie sich nicht um die Anerkennung bewirbt. Die Leistungen einer solchen
Einrichtung konnen dann allerdings nicht als Erfiillung oder Teilerfillung des
Obligatoriums gelten. Sie stellen vielmehr von der obligatorischen beruflichen
Vorsorge unabhingige zusitzliche Leistungen dar.

Anderseits steht es auch den dem Gesetz unterstellten Vorsorgeeinrichtungen
frei, ihren Versicherten wie in der Vergangenheit zusdtzliche Vorteile zu gewihren,
die iiber das hinausgehen, was das Gesetz verlangt. Sie kénnen z. B. hohere
Leistungen festsetzen, das Rentenalter herabsetzen, den anrechenbaren Lohn
hoher bemessen und auf im Gesetz vorgesehene Leistungskiirzungen verzichten.
Als Gegenleistung fiir solche zusitzlichen Vorteile konnen sie hohere Beitrige
verlangen.

Dieser Bereich des zusditzlichen Schutzes von seiten der anerkannten Vorsor-
geeinrichtung wird durch das Gesetz nicht beriihrt, es sei denn, die finanzielle
Sicherheit oder die ordnungsgemisse Durchfithrung der beruflichen Vorsorge
nach BVG wiirde es erfordern. Artikel 47 Absatz 2 des Entwurfes enthilt deswe-
gen die abschliessende Aufzdhlung der Bestimmungen des BVG, die auf die ge-
samte Tatigkeit anerkannter Vorsorgeeinrichtungen anwendbar sind. Die iibrigen
Vorschriften beziehen sich ausschliesslich auf den Bereich des Obligatoriums.
Demnach wird die Stiftung, welcher der gesamtschweizerische Lastenausgleich
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zugunsten der Eintrittsgeneration, fiir die Anpassung der laufenden Renten an die
Teuerung und fiir die Garantie der gesetzlichen Leistungen bei Zahlungsunféhig-
keit einer Vorsorgeeinrichtung obliegt,im Abrechnungsverkehr mit den ihr ange-
schlossenen Einrichtungen nur den Bereich der obligatorischen Vorsorge beriick-
sichtigen.

Das Gesetz uber die berufliche Vorsorge ist ein Spezialgesetz, seine Normen
gehen den allgemeinen Bestimmungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches und
des Obligationenrechtes vor. Fiir die vom Gesetz nicht beriihrten Rechtsverhalt-
nisse findet auch weiterhin die ordentliche Gesetzgebung Anwendung. Das gilt
sowohl fiir die zusétzliche Vorsorge wie auch fiir die Rechtsbezichungen, die vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes entstanden sind.

Die Vorsorgeeinrichtungen konnen nicht nur eine iiber die gesetzlichen Er-
fordernisse hinausgehende Vorsorge fiir das Alter, die Hinterlassenen und die
Invaliditit gewihren. sondern wie dies schon heute der Fall ist. noch andere
Aufgaben der Personalfursorge iibernehmen. In diesem Zusammenhang ist daran
zu erinnern, dass bereits heute einige Vorsorgestiftungen iiber Spezialfonds verfii-
gen, z. B. auf dem Gebiete der Kranken- und Unfallfiirsorge, der Arbeitslosenunter-
stiitzung oder zur finanziellen Unterstiitzung gemeinnitziger Einrichtungen fiir das
Personal, wie Kinderkrippen oder Freizeiteinrichtungen. Solche Institutionen k6n-
nen auch in Zukunft bestehen, sofern sie die ordnungsgemésse Durchfiihrung der
beruflichen Vorsorgenicht beeintrachtigen. Begrifflich ist diese zusitzliche oder freie
Vorsorge streng zu unterscheiden von der freiwilligen Versicherung im Sinne von
Artikel 6 des Entwurfes. welche in der Regel nach denselben Vorschriften durch-
gefithrt wird wie die obligatorische Versicherung.

32 Versicherte und Versicherer

321 Versicherte Personen

Der Gesetzesentwurf regelt nach dem neuen Verfassungsartikel die obligaro-
rische Versicherung fiir die Arbeitnehmer und die fieiwillige Versicherung fiir die
nicht dem Obligatorium unterstellten Arbeitnehmer und die Selbstédndigerwerben-
den, mit der Moglichkeit, fiir bestimmte Gruppen von Selbstindigerwerbenden
das Obligatorium zu fordern.

Fiir den persénlichen Geltungsbereich spielen, abgesehen von der bereits er-
wihnten Obligatorischerklarung der beruflichen Pensionsversicherung, Eintritts-
alter und Lohn eine entscheidende Rolle.

— Im Vernehmlassungsverfahren wurde das fiir die Finanzierung der Altersvor-
sorge obligatorische Eintrittsalter von 25 Jahren fiir Minner und Frauen dem
zur Diskussion gestellten von 20 Jahren deutlich vorgezogen, was entsprechend
beriicksichtigt wurde. Diese Lésung ist um so eher vertretbar, als fiir die Risi-
ken Tod und Invaliditit die obligatorische Versicherung bereits mit dem
18. Altersjahr beginnen soll.
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~ Personen mit einem Jahreslohn von weniger als 12000 Franken (Koordina-
tionsbetrag vgl. Ziff.312) werden nicht obligatorisch versichert. Dieser Betrag
ist, wie gesagt, mit der Rentenformel der AHV von 1975 koordiniert und deren
Weiterentwicklung anzupassen.

322 Organe der obligatorischen Versicherung

Haupttrager der Verwaltung in der beruflichen Vorsorge sind die anerkann-
ten Vorsorgeeinrichtungen. Es werden nur Einrichtungen anerkannt, deren Regle-
mente den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Unter anderem miissen die pari-
titische Verwaltung vorgesehen und Gewihr fiir finanzielle Sicherheit geboten
werden. Die Deckung der Risiken konnen die Vorsorgeeinrichtungen entweder
selbst iibernehmen oder ganz oder teilweise einer Versicherungseinrichtung iiber-
tragen.

Uberdies ist geplant, dass einige spezielle Aufgaben an zwei unter der Auf-
sicht des Bundes stehende Stiftungen Ubertragen werden. Diese sollen von den
Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber gegriindet und pari-
tatisch verwaltet werden:

— Damit eine liickenlose Erfassung aller Arbeitnehmer gewihrleistet werden
kann, wird eine duffangeinrichtung gegriindet. Diese hat keine privilegierte Stel-
lung gegeniiber den andern Versicherungseinrichtungen. Sie ist nach den fiir
andere Vorsorgeeinrichtungen geltenden Grundsitzen zu verwalten. Insbeson-
dere wird sie keine Subventionen erhalten und kann auch nicht nach den
Grundsitzen der offenen Kasse finanziert werden, da sie die sogenannten Per-
ennitdtsbedingungen nicht erfiillt (vgl. Ziff. 333).

— Daneben ist eine Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich vorge-
sehen, welche die Aufgabe des Lastenausgleichs zu iibernehmen hat, fiir die
Eintrittsgeneration, den Teuerungsausgleich und bei Insolvenz von Vorsorge-
einrichtungen. Hingegen halten wir einen Lastenausgleich fiir erhchte Todes-
fall- und Invalidititsrisiken fiir unnétig, weil die Ubernahme von erhohten
Risiken grosseren Vorsorgeeinrichtungen ohne weiteres zugemutet werden
kann. Finanziell wiegen diese Risiken nicht sehr schwer, weil die Leistung im
Rahmen des Obligatoriums begrenzt ist. Fiir mittlere und kleinere Vorsorgeein-
richtungen besteht die Moglichkeit einer Riickversicherung bei bestehenden
Versicherungseinrichtungen. -

Fiir den erwdhnten Lastenausgleich ist es notwendig, dass sich die Vorsorge-
einrichtungen obligatorisch am Ausgleichsmechanismus beteiligen, damit die ange-
strebte Landessolidaritit kein leeres Wort bleibt und so die notwendige Perenni-
tiatsbedingung erfiillt ist. Ausnahmen diirfen nur fiir Vorsorgeeinrichtungen ge-
macht werden, die infolge ihrer Struktur durch den Lastenausgleich weder belastet
noch entlastet werden, ansonst das Prinzip der Solidaritit verletzt wiirde. Nidhere
Ausfithrungen folgen unter Ziffer 35.
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33 Versicherungsmathematische Grundlagen

331 Rechnungsgrundlagen

Die Vorausberechnungen der individuellen und kollektiven finanziellen Aus-
wirkungen des Obligatoriums beruhen auf Annahmen demographischer und wirt-
schaftlicher Art. Nachstehend sei lediglich auf zwei wichtige Aspekte betreffend die
angenommenen Lohnentwicklungen hingewiesen.

Das Modell der angenommenen indexmdssigen Entwiciclung der Lohne ist aus
Anhangtabelle 3 ersichtlich, wobei sowohl der individuelle als auch der generelle
Einfluss auf den AHV-Lohn und den daraus abgeleiteten koordinierten Lohn
ausgewiesen wird,

Die generelle jahrliche Zuwachsrate der Lohne setzt sich zusammen aus
Produktivitdtssteigerung und Preiszunahme, welch letztere das Ausmass der Infla-
tion bestimmt. Ist die Zuwachsrate der Lohne gleich hoch wie die jahrliche Ver-
mogensrendite, so wird von der goldenen Regel gesprochen, wobei die erwihnte
Gleichheit der beiden Grossen auf verschiedenen Niveaus spielen kann. In den
grundlegenden Modellrechnungen wird fiir beide Grossen ein Satz von 4 Prozent
angenommen. Die goldene Regel bedeutet keine zwingende volkswirtschaftliche
Gesetzmassigkeit, verschiedene Griinde sprechen jedoch fiir ihre zentrale Stellung:

— Aus ihrer Annahme folgt 1m allgemeinen die fur den Spar- und Investitionspro-
zess grundlegende Forderung, dass die Vermdgensrendite grosser sein muss als
die Inflationsrate, denn nur unter Beriicksichtigung der Produktivitatssteige-
rung ergibt sich die durch die goldene Regel verlangte Gleichheit. Gestiitzt auf
langfristige Beobachtungen kann nachgewiesen werden, dass die Vermdogens-
rendite mit nur ganz wenigen kurzfristigen Ausnahmen unter der Preissteige-
rungsrate lag. Insbesondere kann dies belegt werden anhand der Entwicklung
des Hypothekarzinsfusses und der Rendite der Staatsobligationen sowie auch
anhand der AHV-Beobachtungen.

— Mit der Annahme der goldenen Regel auf dem Niveau von 4 Prozent kann eine
normale wirtschafiliche Entwicklung gekennzeichnet werden. Tatsichlich 1dsst
eine jihrliche Steigerungsrate der Léhne und somit eine jahrliche Rendite von
4 Prozent hochstens eine als nicht inflatorisch betrachtete Preissteigerungsrate
von 2-3 Prozent pro Jahr zu, denn die Produktivititszunahme diirfte jihrlich
hochstens -2 Prozent betragen. Daraus wird ersichtlich, dass z. B. bereits die
Annahme einer dauernden Lohnentwicklungsrate von 6 Prozent eine dauernde
Preissteigerungsrate von 4-5 Prozent nach sich ziehen wird, was einen markan-
ten inflatorischen Impuls auf weite Sicht bedeuten wiirde.

— Die im Gesetzesentwurf angegebenen Richisitze der Beitrige sind mit der auf-
gezeigten normalen wirtschaftlichen Entwicklung berechnet worden. Es wire
sinnlos weiter zu gehen. denn damit wird bereits eine geniigend generelle Lohn-
entwicklung in Rechnung gestellt, was bei der iiblichen Berechnungsweise der
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Beitragssitze der meisten Pensionskassen nicht der Fall ist. Auf diese Weise
kann im allgemeinen auf die Erhebung spezieller Nachzahlungsbeitrige bei
LohnerhShungen verzichtet werden, dies um so mehr, als die erwdhnten Bei-
tragssitze auch eine zusitzliche individuelle Lohnsteigerungsrate berticksichti-
gen,

332 Individuelles Aquivalenzprinzip
’ 332.1 Leistungs- und Beitragsprimat

. Sowohl die Leistungsgestaltung als auch die Finanzierung der beruflichen
Pensionsversicherung beruhen grundsitzlich auf dem individuellen Aquivalenz-
prinzip, d. h. der versicherungstechnischen Gleichwertigkeit von versprochenen
Leistungen und Beitrdgen. Dieses Prinzip kann in zwei verschiedenen Formen
gehandhabt werden: Werden die Leistungen vorgegeben, spricht man vom Lei-
stungsprimat, bei dem sich die Beitréige nach den Leistungen zu richten haben.
Werden jedoch die Beitréige vorgegeben, so handelt es sich um das Beitragsprimat,
bei dem die Leistungen sich aus den Beitrdgen ergeben.

Betrachten wir zunidchst die Auswirkungen des Leistungsprimats, nach dem
die Beitrige so zu berechnen sind, dass neben Altersleistungen von 40 Prozent des
koordinierten Lohnes (vgl. Ziff. 312) auch die entsprechenden Invaliden- und
Hinterlassenenrenten finanziell gedeckt sind. Die Beitragssitze hingen vor allem
vom Eintrittsalter und von der Lohnentwicklung ab. Hiezu einige Hinweise, wobei
die Zahlungsangaben auf einen technischen Zinsfuss von 4 Prozent abstellen:

— Die Abhiingigkeit der Beitragssdtze vom Eintrittsalter ist beachtlich. Geniigt bei
der iiblichen statischen Betrachtungsweise — bei ihr wird die generelle Lohnent-
wicklung nicht a priori in Rechnung gestellt, denn ihre Auswirkungen werden
z. B. durch Einmaleinlagen finanziert — fiir einen 25jdhrigen Mann ein Beitrags-
satz von knapp 9 Prozent des koordinierten Lohnes, so belduft er sich bei einem
Eintrittsalter von 55 Jahren auf beinahe das Sechsfache. Dies ist bereits ein
Indiz fiir die Schwierigkeit der Versicherung der noch nicht versicherten &lteren
Angehdrigen der Eintrittsgeneration.

— Die Abhdngigkeit der Beitragssdtze von der generellen Lohnbewegung ist eben-
falls frappant. Wird diesmal die generelle Lohnentwicklung a priori eingerech-
net, so muss fiir einen Mann mit dem obligatorischen Eintrittsalter von 25
Jahren - inklusive Risikodeckung — ein gleichbleibender Beitragssatz von ge-
gen 18 Prozent des koordinierten Lohnes festgelegt werden, sofern die goldene
Regel zum Zuge kommt. Liegt jedoch die effektive Lohnsteigerungsrate z. B.
2 Prozent {ber dem effektiven Zinsfuss, so verlangt dies einen Zusatzbeitrag
von beinahe 6 Prozent, also einen gesamten Beitragssatz von nahezu 24 Pro-
zent des koordinierten Lohnes. Man kann demnach die Beitragssitze nur in
begrenztem Ausmass der allgemeinen Lohnbewegung anpassen, da die Beitrage
sonst wirtschaftlich kaum tragbar sein diirften. Bei der Eintrittsgeneration
kommen zu diesen lohnbedingten auch die altersbedingten Auswirkungen
hinzu.
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In umgekehrter Richtung laufen die Auswirkungen des Beitragsprimats. Bei

ihm kann nicht mehr von einem einheitlichen Rentensatz von 40 Prozent ausge-

gangen werden, vielmehr muss ein einheitlicher Beitragssatz vorgesehen werden,

z. B. ein solcher von 16 Prozent des koordinierten Lohnes. Diesmal sind die

Einfliisse der beiden oben betrachteten Rechnungselemente auf die Rentenséitze —
wiederum bei einem technischen Zinsfuss von 4 Prozent — zu betrachten:

— Der Einfluss des Emtrittsalters auf den Rentensatz ist sehr markant. Wird z. B.
bei statischer Betrachtungsweise einem 40jdhrigen Mann mit dem Beitragssatz
von 16 Prozent des koordinierten Lohnes noch eine Rente von 40 Prozent gesi-
chert, so wird dem 50jdhrigen damit nur noch eine Rente von 20 Prozent
gedeckt und dem 60jéhrigen nur noch eine solche von knapp 6 Prozent. Diese
Sétze liegen weit unter den fiir die Eintrittsgeneration geforderten Minimalren-
ten.

— Der Einfluss der generellen Lohnentwicklung auf den Rentensatz darf ebenfalls
nicht unterschétzt werden. Wird zum Beispiel, wie oben dargelegt, einem 40jdh-
rigen Versicherten mit dem angenommenen Beitragssatz von 16 Prozent des
koordinierten Lohnes ohne generelle Lohnbewegung noch eine Rente von
40 Prozent gesichert, so lédsst sich damit einem Gleichaltrigen nur noch eine
Rente von 25 Prozent finanzieren. wenn man mit eimner Lohnentwicklungsrate
von 4 Prozent rechnet.

Sowohl der strikten Anwendung des Leistungs- als auch des Beitragsprimats
sind demnach wirtschaftliche und soziale Grenzen gesetzt. Ergibt sich eine langfri-
stige extreme Abweichung von der goldenen Regel, weil die Lohnzuwachsrate
iber dem Zinsfuss verlauft, so wird ndmlich das Leistungsprimat wirtschaftlich
und das Beitragsprimat sozial untragbar.

332.2 Beitragssdtze der einzelnen anerkannten Vorsorgeeinrichtungen

Vorausgesetzt, dass die ausserordentlichen Probleme mit Hilfe von Sonder-
massnahmen auf gesamtschweizerischer Ebene geldst werden, kann gesagt wer-
den, wie die Finanzierung nach dem individuellen Aquivalenzprinzip innerhalb
einer einzelnen Kasse zu gestalten ist.

Da der Entwurf den Vorsorgeeinrichtungen grésstmogliche Freiheit bei der
Wahl ihres Finanzierungsplanes zugestehen will, werden keine Beitragssétze ge-
setzlich vorgeschrieben. Dafiir muss die Berechnungsart fiir die Freiziigigkeitslei-
stung geregell werden, damit diese im Rahmen des Obligatoriums einheitlich er-
folgt. Folgerichtig werden im Gesetz die fiir die Berechnung der Freiziigigkeits-
gutschriften massgeblichen Ansatze fixiert. Sie dienen in der Folge als Richtwerte
fiir die im Reglement der Vorsorgeeinrichtung festzusetzenden Beitragssitze fiir
die Altersleistungen. Die einzelnen Vorsorgeeinrichtungen sind frei. andere Bei-
tragssitze zu wihlen, sofern die Bereitstellung der vorgeschriebenen Freiziigig-
keitsleistungen gesichert ist.

Der Begriff «normaler demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung»
steht im Vordergrund. Eine solche Entwicklung liegt vor, wenn die tatsichlichen
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Daten nicht stark von den unter Ziffer 331 beschriebenen Annahmen abweichen.
Aus demographischer Sicht bezeichnen wir eine Entwicklung als normal, wenn die
Sterblichkeits- und Invalidierungsverhéltnisse sich innerhalb einer verhdltnismas-
sig engen Bandbreite halten, also nicht allzusehr von den Zahlen der gewihlten
versicherungsmathematischen Tafelwerke abweichen. Eine normale wirtschaft-
liche Entwicklung ist gekennzeichnet durch die Ubereinstimmung der Lohnzu-
wachsrate mit der Vermdgensrendite (goldene Regel, Ziff. 331).

Folgerichtig wurde deshalb eine gesetzliche Normierung der fiir die Berech-
nung der Freiziigigkeitsleistung massgebenden Beitragssdtze verlangt, nach denen
bei normaler demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung das fiir die
Altersrenten angestrebte Leistungsziel erreicht werden kann. Die notwendigen
Beitragssitze werden zum vornherein bekannt sein und konnen bei der wirtschaft-
lichen Planung der Betriebe einkalkuliert werden, ohne dass unangenehme Uber-
raschungen zu befiirchten sind. Hier gilt demnach das Beitragsprimat.

Viele bestehende Vorsorgeeinrichtungen werden jedoch nach dem Leistungs-
primat finanziert. Die Ergebnisse beider Methoden konnten ohne weiteres Zutun
stark voneinander abweichen. Im Gesetzesentwurf wird deshalb implizit eine
grundsitzliche Gleichwertigkeit von Leistungs- und Beitragsprimat gefordert. In
beiden Féllen wird ndmlich die Erreichung des gleichen Leistungsziels bei norma-
ler demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung angestrebt, wobei dieses
Ziel beim Leistungsprimat im Einzelfalle, beim Beitragsprimat im Landesmittel zu
erreichen ist. Weicht die effektive Entwicklung von der angenommenen ab, so
miissen in beiden Fillen die Beitragssitze innerhalb gewisser Grenzen revidiert
werden. Sollte die effektive Entwicklung einmal so weit von den Annahmen ab-
weichen, dass das Leistungsziel trotz Anpassung der Beitragssdtze nicht mehr
erreicht werden kann, konnten Sondermassnahmen iiber den gesamtschweizeri-
schen Lastenausgleich ins Auge gefasst werden. Solche Massnahmen wiirden eine
entsprechende Gesetzesdnderung verlangen. Erfordert dagegen die Verwirkli-
chung des Leistungsziels volkswirtschaftlich nicht mehr tragbare Aufwendungen,
so kann der Bundesrat es entsprechend herabsetzen (Ziff. 372.3).

Die Normierung von Beitragssitzen geméss einem #Aquivalenten Beitrags-
und Leistungsprimat bezieht sich lediglich auf die Freiziigigkeitsleistung und
somit nur auf die Altersleistungen. Dagegen ist die alleinige Anwendung des
Leistungsprimats fiir die Risikoleistungen (Invaliden- und Hinterlassenenrenten)
aus sozialpolitischen Griinden notwendig. Die Festsetzung der Risikoleistungen
gemdiss einem sparmdssigen Beitragsprimat ergébe ndmlich z. B. fiir die in jungen
Jahren invalid Gewordenen infolge ihrer kurzen Beitragsdauer sehr kleine Renten.
Es ist Sache jeder einzelnen Vorsorgeeinrichtung, die Beitragssitze fiir Risikolei-
stungen in ihrem Reglement festzuhalten. Diese Beitragssitze fallen nicht sehr
hoch aus, da die Hinterlassenenrenten der nach dem 65. Altersjahr verstorbenen
Altersrentner durch die Beitrage fiir Altersleistungen gedeckt werden. Ausserdem
stehen die Sparkapitalien der vorzeitig infolge Tod oder Invaliditét ausscheiden-
den Personen zur Verbilligung der Risikoversicherung zur Verfiigung. Der Bei-
tragssatz fiir die Risikoversicherung betréigt so im Landesdurchschnitt fiir Manner
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und Frauen zusammen etwa 2 Prozent des koordinierten Lohnes, falls Invaliden-
renten ausschliesslich in den im Gesetzesentwurf vorgesehenen Fallen gewdéhrt
werden.

Die Normierung der fiir die Berechnung der Freiziigigkeitsleistung massge-
benden Beitragssdtze fiir Altersleistungen gemdss Beitragsprimat geht von einem
durchschnittlichen Beitragssatz von rund 15 Prozent des koordinierten Lohnes
aus, welcher in allen Altersstufen zu entrichten wire. Diesem Beitragssatz liegt ein
reiner Sparprozess zugrunde, welcher die Bereitstellung einer Altersrente von
40 Prozent des koordinierten Bemessungslohnes sowie der daraus ableitbaren Hin-
terlassenenrenten erlauben wird, wohlverstanden bei normaler demographischer
und wirtschaftlicher Entwicklung gemiss den unter Ziffer 331 skizzierten Rech-
nungsgrundlagen. Dieser von Anfang an zu entrichtende Beitragssatz von 15 Pro-
zent wiirde demnach z. B. bei einem Mann eine 40 Jahre lang dauernde Lohnerhd-
hung von jihrlich 4 Prozent vorfinanzieren.

Bei den meisten Leistungsprimatkassen ist es aber heute nicht iblich, die
Wirkung einer noch lang dauernden Lohnentwicklung mit solchen gleichbleiben-
den Durchschnittssdtzen vorzufinanzieren, vielmehr werden nur die Folgen bereits
eingetretener Lohnerhohungen laufend gedeckt. Bei den bestehenden Leistungs-
primatkassen ergibt sich deshalb im Laufe einer individuellen Karriere eine bedeu-
tend kleinere Reservebildung als bei Vérwendung eines nicht gestaffelten Durch-
schnittsbeitrages. Aus diesem Grunde wird im Gesetzesentwurf eine altersmissige -
Beitragsstaffelung fiir die Berechnung der Freiziigigkeitsleistung vorgesehen, die
eine weitgehende Angleichung der Reservesitze der Beitragsprimatkassen an jene
der Leistungsprimatkassen ermdglicht. Ohne diese Beitragsstaffelung wiirde das
Gesetz die bestehenden Leistungsprimatkassen zur Anderung ihres Finanzierungs-
systems zwingen, was vermieden werden sollte, da es unter Umstdnden zu einer Er-
héhung der Beitrige oder Verminderung der Leistungen filhren kénnte. Zur
Staffelung einige genauere Angaben:

- Beim Festsetzen der nach Alter gestaffelten Beitragssitze wurden zwei Grund-
siitze befolgt. Erstens soll die oberste Altersklasse 15 Jahrgénge umfassen,
damit die dltesten Versicherten auf dem Arbeitsmarkt nicht benachteiligt wer-
den. Zweitens darf der Beitragssatz fiir diese oberste Alterskiasse das Zweiein-
halbfache der Beitrige der untersten Stufe nicht iibersteigen. Die gesamten
Aufwendungen fiir die verschiedenen Altersstufen entsprechen jedoch nicht
diesem Verhaltnis. Unter Berlicksichtigung der Beitrdge fiir die Risikoversiche-
rung und den Lastenausgleich diirften die Beitragsdtze der hichsten Altersstufe
nicht um 150 Prozent, sondern um 70-90 Prozent hoher ausfallen als die der
untersten Stufe. Die nach diesen Grundsitzen vorgesehene Beitragsstaffelung
sicht folgendermassen aus, wobei die Altersstufen nicht etwa als Eintrittsalter
aufzofassen sind, bei welchen die angegebenen Sitze bis zum Erreichen des
Rentenaiters konstant bleiben, sondern als jeweils erreichtes Alter; beim Uber-
wechseln in eine neue Altersstufe gilt demnach ein hoherer Beitragssatz.
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Altersstufen fur Beitragssatz
e —— (in Prozenten des koordinierten Lohnes)
Manner Frauen
25-29 25-26 8
30-34 27-31 10
35-39 32-36 12
40-44 37-41 14
45-49 42-46 16
50-64 47-61 19

— Fir Frauen gelten — abgesehen von der leicht unterschiedlichen Staffetung nach
Alter — die gleichen Beitragssitze wie fiir die Méanner, weil so im Landesmittel
anndhernd die Rentenhdhe der Minner erreicht wird. Die gemeinsamen Bei-
tragssiize sind so berechnet, dass nicht nur die Minner, sondern auch die
Frauen das Rentenziel von 40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten
Lohnes der letzten drei Kalenderjahre erreichen. Vertretbar wire angesichts der
Sicherheitsmarge in den Rechnungsgrundlagen auch ein Beitragssatz von
18 Prozent des koordinierten Lohnes in der hochsten Altersklasse.

- Zwingend sind diese Beitragssitze lediglich fiir die Berechnung der Freiziigig-
keitsgutschriften (Ziff. 341). Jede Kasse kann eine eigene spezifische Staffelung
oder auch altersunabhdngige Sdtze wahlen, wenn die Bereitstellung der vorge-
schriebenen Freiziigigkeitsleistung dadurch gesichert ist. Die fiir die Bemessung
der Freiziigigkeitsleistung obligatorisch vorgeschriebene Staffelung wird {ibri-
gens den Lastenausgleich zugunsten der Eintrittsgeneration finanziell entlasten,
weil fiir die oberste Altersstufe hohere Beitrége gutgeschrieben werden.

— Weicht die wirkliche demographische und wirtschaftliche Entwicklung von der
angenommenen Entwicklung (Ziff.331) ab, so sind die Beitragssétze entspre-
chend anzupassen. Dabei muss das in der Tabelle bestehende Verhdltnis der
Beitragssiitze untereinander grundsétzlich erhalten bleiben.

— Unter Ziffer 372.3 wird auf die Kompetenz des Bundesrates hingewiesen, das
Leistungsziel und damit die Ansitze fiir die Freiziigigkeitsgutschriften unter
bestimmten Bedingungen der wirtschaftlichen Situation anzupassen.

333 Finanzierungsverfahren

Aufgabe der Finanzierungsverfahren ist es, die Beitragseingénge zeitlich so
zu planen, dass die Rentenausgaben auf weite Sicht gedeckt werden konnen.
Bekannt sind vor allem zwei extreme Verfahren, das Ausgabenvmlage- und das
Deckungskapitalverfahren. Beim Ausgabenumlageverfahren werden die jahrlichen
Beitrége so festgesetzt, dass sie gerade ausreichen, um die jihrlich anfallenden
Rentenausgaben zu decken; es bildet sich demnach kein Fonds. Demgegeniiber
kennzeichnet eine intensive Kapitaldufnung das Deckungskapitalverfahren; denn
die Beitrdge werden so berechnet, dass zu Beginn der Auszahlung der Altersrenten
fiir jeden Versicherten geniigend angesammeltes Sparkapital vorhanden ist, um
daraus die filligen Renten zu decken.



169

Es ist demnach der Kapitalisationsgrad, welcher die beiden Extremverfahren
wesentlich unterscheidet. Er betrdgt — bei Leistungen im Ausmass des Obligatori-
ums — 0 Prozent der koordinierten Lohnsumme beim Ausgabenumliageverfahren
und erreicht 400-500 Prozent beim Deckungskapitalverfahren, wobei der héhere
Wert dann erreicht werden diirfte, wenn die Beitragssiatze nicht nach Alter gestaf-
felt und die Teuerungszulagen (zumindest teilweise) bereits wihrend der Aktivi-
tiatsdauer vorfinanziert werden.

Zwischen diesen beiden Extremen gibt es eine Vielfalt sogenannter gemisch-
ter Finanzierungsverfahren, bei denen der Kapitalisationsgrad zwischen jenem des
Ausgabenumlageverfahrens und des Deckungskapitalverfahrens liegt. Am be-
kanntesten ist das Rentemwertumlageverfahren, bei welchem der Wert der neu
anfallenden Renten auf die jeweils vorhandenen Beitragspflichtigen umgelegt
wird. Es wird bei der Finanzierung der Leistungen der Eintrittsgeneration durch
die gesamtschweizerische Einrichtung eine entscheidende Rolle spielen.

Uber die Zweckmadssigkeit der Anwendung der verschiedenen Finanzierungs-
verfahren gingen die Meinungen lange Zeit auseinander. Heute steht wissenschaft-
lich fest, welche Vor- und Nachteile die beiden Verfahren haben, so dass nur noch
gepriift werden muss, welches Verfahren den praktischen Gegebenheiten am be-
sten entspricht. Im Vordergrund steht natiirlich die Frage nach der Héhe der
Beitragssitze, die aufgrund der verschiedenen Finanzierungsverfahren bendtigt
werden. Zunichst einige allgemeine Hinweise:

— In der Aufbauphase wird das Umlageverfahren in der Regel kleinere Beitrige
erfordern als das Deckungskapitalverfahren, denn bei diesem miissen die Bei-
tragseingdnge nicht nur die laufenden Ausgaben decken, sondern auch noch die
Kapitalbildung erméglichen. ‘

— Nach Abschluss der Aufbauphase kommt es im wesentlichen auf die wirtschaft-
liche und demographische Entwicklung an. Wenn der Bestand an aktiven Versi-
cherten konstant bleibt und die goldene Regel spielt, sind die Beitragssétze
beider Verfahren nach der Aufbauphase gleich hoch. Bei einer Abweichung von
der normalen wirtschaftlichen Entwicklung ist gegebenenfalls eine Anpassung
der Beitragssitze des Deckungskapitalverfahrens notwendig. Liegt die jahrliche
Entwicklungsrate der Lohnsumme iiber dem effektiven Renditesatz der Vorsor-
geeinrichtung, so sind die Beitragssitze des Deckungskapitalverfahrens héher
als jene des Umlageverfahrens. Im umgekehrten Fall gilt das Gegenteil.

— Unter Berticksichtigung des gesamten Verlaufs, wobei die Wirkungen von Auf-
bau- und Endphase zusammengefasst werden, kann gesagt werden, dass Um-
lage- und Deckungskapitalverfahren im Durchschnitt auf weite Sicht den glei-
chen Beitragsaufwand erfordern, wenn die jihrliche Entwicklungsrate der
Lohnsumme etwas unter dem effektiven Renditesatz liegt.

Zum Problem der demographischen Grundlage einige zuséitzliche Bemerkun-
gen, wobel vor allem entscheidend ist, ob die Finanzierungsplanung in geschlosse-
ner oder in offener Kasse erfolgt, Man spricht von geschlossener Kasse, wenn das
finanzielle Gleichgewicht lediglich fiir die an einem Stichtag vorhandenen Versi-
cherten und Rentner sichergestellt wird, d. h. wenn mit keinem kiinftigen Eintrit-
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ten, m. a. W, wenn ohne Erneuerung gerechnet wird. Bei den offenen Kassen wird
eine solche Erneuerung beriicksichtigt. so dass mit einem gewissen Dauerbestand
von Beitragspflichtigen gerechnet werden kann, womit die sogenannte Perenni-
tatsbedingung erfiillt ist.

— Uberall wo die Liquidationsgefahr einer Vorsorgeeinrichtung nicht ausgeschlos-
sen werden kann, muss nach dem Prinzip der geschlossenen Kasse gerechnet
werden, damit bei einer Betriebsschliessung die Vorsorgeeinrichtung iiber genii-
gend Kapital verfiigt, nicht nur um die Finanzierung der bereits zugesproche-
nen Renten zu decken, sondern auch um den erworbenen Anspriichen der
Aktiven gentigen zu konnen. Es kommt hier deshalb nur das Deckungskapital-
verfahren in Frage. Dies ist der typische Fall der betrieblichen Vorsorgeeinrich-
tung. Es wire sinnlos, sie nach dem Umlageverfahren zu finanzieren ; iibrigens
wiren in diesem Falle beide Verfahren gleich teuer; denn die anfanglich niedri-
geren Beitrdge des Umlageverfahrens miissten bei Liquidation durch praktisch
nicht mehr aufzubringende Sonderkapitalien ergdnzt werden.

— Ist dagegen die Perennitdtsbedingung erfiillt, wie dies bei manchen 6ffentlichen
Kassen der Fall ist, so darf vom Prinzip der geschlossenen Kasse abgewichen
werden. Die Aufsichtsbehérde kann deshalb unter den vom Bundesrat festge-
setzten Bedingungen Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlichrechtlichen Korper-
schaften ermichtigen, vom Grundsatz der geschlossenen Kasse abzuweichen.

— Bei einer Bestandesverdnderung ist eine Anpassung der Beitragssitze des Umla-
geverfahrens notwendig. Nimmt der Bestand der Aktiven ab, so miissen die
Umlagebeitragssitze liber die nach dem Deckungskapitalverfahren berechneten
Séatze erhoht werden, nimmt der Bestand der Aktiven zu, so kénnen die Bei-
tragssitze des Umlageverfahrens gesenkt werden.

Diese Ausfithrungen diirften auch theoretisch unseren Grundsatz unter-
mauern, wonach im obligatorischen Teil der schweizerischen Pensionsversiche-
rung bei der Kombination von Deckungskapital- und Umlageverfahren das Dek-
kungskapitalverfahren im Vordergrund stehen soll (Ziff. 313). Nur so ergibt sich
nimlich — erste und zweite Sdule zusammen gesehen — eine sinnvolle Kombina-
tion von Deckungskapital- und Umlageverfahren. Dies ist notwendig, weil die wirt-
schaftliche und demographische Entwicklung nicht regelméssig, sondern sprung-
haft verlduft. Sowohl die Anfilligkeit des Umlageverfahrens auf Bestandesénde-
rungen wie auch die Empfindlichkeit des Deckungskapitalverfahrens auf inflato-
rische Schwankungen konnen sich so nicht in vollem Masse auswirken. In der
zweiten Sdule soll deshalb bei den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen das Dek-
kungskapitalverfahren vorherrschen.

Sollte die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich vorwiegend
umlagemissig finanziert werden, so kénnen die beiden Sonderprobleme der Ein-
trittsgeneration und der Gewihrung von Teuerungszulagen, die ja in den einzel-
nen Kassen nur mit erheblichem zusétzlichem Beitragsaufwand vorfinanziert wer-
den kénnen, in wirtschaftlich tragbarer Weise gelost werden.
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Im Rahmen der zweiten Saule gibt es also folgende Finanzierungsverfahren :

— Das anwartschaftliche Deckungskapitalverfahren fiir die Altersversicherung (in-
klusive Hinterlassenenversicherung der Pensionierten) bei den einzelnen Vor-
sorgeeinrichtungen, insbesondere bei den betrieblichen Vorsorgeeinrichtungen
und bei der Auffangeinrichtung.

~ Das Rentenwertumlageverfahren fiir den Lastenausgleich der Sonderkosten der
Eintrittsgeneration iin Rahmen der einzelnen Vorsorgeemrichtungen und mog-
licherweise fiir die Altersversicherung (inklusive Hinterlassenenversicherung der
Pensionierten) bei gewissen grosseren Offentlichen Vorsorgeeinrichtungen.

— Das Ausgabenumlageverfahren fir den Lastenausgleich auf allen drei Gebieten
(Eintrittsgeneration, Teuerungsausgleich und Insolvenz) bei der Stiftung fiir
den gesamtschweizerischen Lastenausgleich und fiir den Lastenausgleich betref-
fend den Teuerungsausgleich und die Insolvenzversicherung im Rahmen der
einzelnen Kassen.

Abschliessend méchten wir darauf hinweisen. dass es kaum anginge, in der
Finanzierung eine grdssere Umlagequote zu beriicksichtigen als in unserer Vorlage.
Falls man den auf dem Deckungskapitalverfahren beruhenden Teil der Finanzie-
rung weiter verminderte, so wiirde das dezentralisierte Versicherungssystem, das
auf eine vielseitige und den besonderen Bediirfnissen der Berufe, der Unterneh-
mungen und der Versicherten angepasste Finanzierung ausgerichtet ist, in Frage
gestellt. Die Vorsorgeeinrichtungen miissen namlich jederzeit iiber ausreichende
Kapitalien verfiigen fiir den Fall einer Liguidation oder einer Uberweisung von
Freizigigkeitsleistungen an andere Vorsorgeeinrichtungen, wobei die regelmaéssige
Zahlung der laufenden Renten sichergestellt sein muss. Ausserdem sei in Erinne-
rung gerufen, dass die Finanzierung verschiedener Leistungskategorien praktisch
auf dem Umlageverfahren beruht: Leistungen ber Tod und Invaliditdt, Zuschuss-
leistungen zugunsten der Eintrittsgeneration, Teuerungszulagen, Kompensation
der wihrend der ersten fiinf Jahre nicht voll erhobenen Beitrdge. Eine weitere
Herabsetzung des Kapitalisationsgrades wurde die Selbstdndigkeit der bestehen-
den Kassen in Frage stellen, was kaum dem Sinn des neuen Verfassungsartikels
34auater entsprechen diirfte.

34 Gestaltung der Leistungen

341 Freiziigigkeitsleistungen

Die Erdrterung der Freiziigigkeitsleistungen wird absichtlich an die Spitze
der gesetzlich verankerten Leistungsarten gestellt. Dies entspricht der zentralen
Rolle, die der Gesetzesentwurf der Freiziigigkeitsleistung im Rahmen der Vorsor-
gekonzeption zuweist. Wir weisen insbesondere auf drei Aspekte hin:

Erstens: Die Freiziigigkeitsleistung gewéhrleistet die Erhaltung der erworbe-
nen Anspriiche bei Auflésung des Arbeitsverhiltnisses. Dies ist unerldsslich, weil
der Austritt aus einer anerkannten beruflichen Einrichtung fiir den Ausscheiden-
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den hinsichtlich der spitern Bemessung seiner Altersrente keine Nachteile zur
Folge haben soll. Hiezu einige Hinweise:

Die Freiziigigkeitsleistung muss in jedem Zeitpunkt der Summe der aufgezin-
sten Beitrige entsprechen,die nach den unter Ziffer 332.2 aufgezeigten Ansédtzen
errechnet werden. Da diese Beitragssitze nur die Altersversicherung umfassen,
werden keine Freiziigigkeitsleistungen fiir die reinen Risikokomponenten vor-
gesehen. Diese werden de facto umlageméssig finanziert, was in der Natur der
Risikorenten liegt.

In der Regel wird die Freiziigigkeitsleistung einer neuen Vorsorgeeinrichtung
iliberwiesen, in welcher dann die Fortsetzung des obligatorischen Versicherungs-
verhéltnisses gewihrleistet bleibt. Wird die obligatorische Versicherung nicht
mehr weitergefiihrt, kann die Freiziigigkeitsleistung in Form einer entsprechen-
den Freiziigigkeitspolice erbracht werden. Nur ausnahmsweise kommt die Bar-
auszahlung in Frage, insbesondere beim endgiiltigen Verlassen der Schweiz oder
bei Aufgabe der Erwerbstiitigkeit einer verheirateten Frau.

Bei dieser auf das Beitragsprimat ausgerichteten Ldsung haben alle Versicher-
ten mit den gleichen Voraussetzungen (Alter, ununterbrochene Beitragsdauer,
individuelle Lohnentwicklung), die in einem bestimmten Zeitpunkt die Vorsor-
géeinrichtung wechseln, Anspruch auf eine gleich hohe, in Lohnprozenten fest-
gesetzte, minimal vorgeschriebene Freiziigigkeitsleistung. Der lohnprozentuale
Verlauf der Freiziigigkeitsleistung ist durch die massgebende Beitragsstaffelung
geprigt (vgl. Anhangtabelle 7). Dank der Spanne im Verhdltnis von etwa 1:2,5
zwischen der untersten und obersten Altersstufe weicht dieser Verlauf nicht
wesentlich vom Deckungskapitalverlauf einer normal finanzierten Leistungspri-
matkasse ab. Auch diesbeziiglich ist demnach eine Gleichwertigkeit von Lei-
stungsprimat und Beitragsprimat angestrebt worden.

Zweitens : Die Freiziigigkeitsleistung bestimmt die Héhe der Altersleistung bei

vollstindiger Versicherungsdauer :

Beim Beitragsprimat entspricht die Altersleistung dem Endwert der Freiziigig-
keitsleistung bei Erreichen der massgebenden Altersgrenze. Geméss unseren
fritheren Darlegungen miissen die zur Berechnung der Freiziigigkeitsleistung
massgebenden Beitragssitze daher so angesetzt werden, dass bei normaler wirt-
schaftlicher und demographischer Entwicklung im Rentenalter das Rentenziel
von 40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten Lohnes der letzten drei
Kalenderjahre im Landesmittel erreicht wird.

Die Freiziigigkeitsleistung spielt die Rolle einer Mindestgarantie fiir Altersren-
ten der Leistungsprimatkassen, indem der Wert der zugesicherten Rente von
40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten Lohnes der letzten drei Kalen-
derjahre auf keinen Fall niedriger sein darf als der Endwert der Freiziigigkeits-
leistung im Rentenalter.

Drittens : Die Freiziigigkeitsleistung ist entscheidend fiir die Bemessung der

Altersrenten der Eintrittsgeneration (Z1ff. 343.2).
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342 Normalleistungen

342.1 Voraussetzungen

Fiir den Leistungsbezug gelten die folgenden Voraussetzungen:

— Fiir den Beginn der Altersleistungen sollen die gleichen Altersgrenzen gelten wie
in der AHV, ndmlich 65 Jahre fiir Minner und 62 Jahre fiir Frauen. Der Ren-
tenbeginn kann auf Verlangen auch aufgeschoben werden. falls damit eine
entsprechende ErhShung der Rentensitze verbunden ist.

— Der Anspruch auf Hinterlassenenrenten wird durch den Tod eines Versicherten
oder eines Alters- bzw. Invalidenrentners begriindet. Wie in der AHV sind
Witwen- und Waisenrenten vorgesehen. Im Gegensatz zur AHV wird die Wit-
wenrente ab dem 62. Altersjahr nicht durch eine Altersrente abgeldst. sondern
als Witwenrente weitergefiithrt, wie dies bei den Vorsorgeeinrichtungen heute
tiblich ist. Eine Waisenrente wird in der Regel bis zum 18. Altersjahr ausgerich-
tet, allenfalls bei in Ausbildung stehenden sowie bei erwerbsunfdhigen Kindern
bis zum 25. Altersjahr.

— Die Voraussetzung fiir den Bezug einer Invalidenrente ist fiir einen Versicherten
die Erwerbsunfiahigkeit. Damit sollen die Regeln der eidgendssischen Invaliden-
versicherung weitgehend Anwendung finden. Das Reglement kann auch auf die
Arbeitsunfiahigkeit abstellen. Ahnlich wie die Witwenrente wird auch die Invali-
denrente nach Erreichen der Altersgrenze von 62 bzw. 65 Jahren nicht durch
eine Altersrente abgelost. Es handelt sich somit um lebensldngliche Leistungen.

342.2  Hohe der ungekiirzten Normalleistungen

Voraussetzung fiir den Bezug ungekiirzter Normalleistungen ist eine liicken-
lose Versicherung seit dem obligatorischen untersten Eintrittsalter bis zum Eintritt
des Versicherungsfalles. Entsprechend den Ausfithrungen {iber das Leistungsziel
(Ziff. 312) seien die wichtigsten diesbeziiglichen Bestimmungen kurz in Erinnerung
gerufen und ergénzt:

— Als Leistungsniveau gilt fiir die Altersrente einer alleinstehenden Person bei
normaler demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung die verfassungs-
konforme Leistungskombination der ersten und zweiten Sdule im Ausmass von
etwa 60 Prozent des entgangenen Bruttolohnes. Fir Verheiratete kommt der
Ehepaarzuschlag der AHV dazu, so dass sich daraus ein mittleres Leistungsni-
veau von rund 80 Prozent des Bruttolohnes also etwa 90 Prozent des Nettoloh-
nes ergibt. Invaliden- und Hinterlassenenrenten sind entsprechend festzusetzen.

— Die Struktur der vorgeschriebenen Altersrente der beruflichen Vorsorge ergibt
sich geméss Leistungsprimat grundsitzlich aus der Differenz «60 Prozent des
Bemessungslohnes minus einfache Altersrente AHV», woraus die Héhe der
Altersrente der beruflichen Pensionsversicherung von 40 Prozent des koordinier-
ten Lohnes resultiert (vgl. Anhangtabelle 4). Die AHV-Bemessungsléhne und
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die nicht koordinierten Bemessungslohne der beruflichen Vorsorge sind nicht
sehr verschieden voneinander.

— Bei der Berechnung der Invaliden- und Hinterlassenenrente wird nicht auf die
effektive Beitragsdauer abgestellt, sondern bei vollstindiger Beitragsdauer auf
die mégliche Dauer, die bis zum Bezug einer Altersrente hitte erreicht werden
konnen. Vorzeitiges Ausscheiden durch einen Rusikofall fiihrt deshalb nicht zu
einer Rentenkiirzung. Bei unvollstindiger Beitragsdauer muss eine entspre-
chende Rentenkiirzung in Kauf genommen werden. Fiir die volle Invaliden-
rente gilt der gleiche 40prozentige Rentensatz wie fiir die Altersrente, wihrend
fiir die Witwen drei Fiinftel und fiir die Waisen ein Fiinftel der vollen oder der
gekiirzten Rentensétze fiir Invalide vorgesehen sind.

— Bei der Anpassung der Renten der beruflichen Pensionsversicherung an die
Lohn- und Preisentwicklung sind grundsitzlich die neu zuzusprechenden und
die laufenden Renten, also Neu- und Altrenten auseinanderzuhalten. Die Neu-
renten sind als Folge der rein lohnproportionalen Rentenformel sowie der
laufenden Anpassung des koordinierten Lohnes gemiss unseren Antrdgen
dynamisiert, d. h. sie folgen der allgemeinen Lohnbewegung. Vom Zeitpunkt
der Entstehung an werden sie als laufende Renten indexiert, d. h. der Preisent-
wicklung angepasst. Die Finanzierung erfolgt dabei fiber die Stiftung fiir den
gesamtschweizerischen Lastenausgleich (Ziff. 352).

342.3 Hohe der gekiirzten Leistungen

Nach den Regeln des individuellen Aquivalenzprinzips (Ziff. 332) sind die
versprochenen obligatorischen Altersrenten z. B. bei den Ménnern erst nach einer
40jéhrigen Beitragsdauer finanziell gedeckt. Werden die 40 Jahre nicht erreicht,
miissten folgerichtig die Leistungen entsprechend gekiirzt werden. Es gibt zwei
Arten von Griinden, aus denen ein Versicherter die normale Beitragsdauer nicht
erreicht:

— Generationsbedingte Kiirzung der Beitragsdauer. Sie ist darin begriindet, dass
die betreffenden Versicherten bei Einfithrung des Obligatoriums das normale
Eintrittsalter von 25 Jahren tiberschritten haben. Dies fithrt zu den besonderen
Problemen der Eintrittsgeneration, von denen nachstehend die Rede sein wird.

— Kiirzung der Beitragsdauer aus andern Griinden. Erreicht ein Versicherter die nor-

male Beitragsdauer nicht, weil er sich im Ausland aufhielt oder zeitweise dem
Obligatorium nicht unterstellt war (z. B. bei selbstdndiger Erwerbstitigkeit),
wird seine Rente gekiirzt.
Bedeutsam ist diese Regelung zum Beispiel fiir Auslandschweizer, die kurz vor
Erreichen des Rentenalters in die Schweiz zuriickkehren und hier nur noch
wihrend kurzer Zeit als Arbeitnehmer titig sind. Sie sollen nicht Anspruch auf
eine gleiche Rente haben wie ein Arbeitnehmer, der wihrend 40 Jahren Beitrdge
entrichtet hat.
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343 Leistungen fiir die Eintrittsgeneration
343.1 Gesetzliche Normierung

Die Eintrittsgeneration umfasst simtliche Personen, die bei Inkrafttreten des
Gesetzes das 25. Altersjahr tiberschritten und noch nicht das Rentenalter erreicht
haben. Es handelt sich demnach um 40 Jahrgénge bei den Ménnern und um 37
bei den Frauen.

Die Eintrittsgeneration erreicht die normale Beitragsdauer nicht. Trotzdem
sollen ihre Altersrenten — entsprechend den UTbergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung - nach einer grossziigigen Regelung festgesetzt werden, wie wir im
folgenden darstellen. Es ist zu beachten, dass die eingesetzten Betrdge den Verhdlt-
nissen im Jahre 1975 entsprechen und in der Folge angepasst werden miissen.
Insbesondere gelten flir die angenommenen Verhéltnisse 1977 (Verhéltnisse
1975+ 10%) die in Klammern gesetzten Betriige:

— Bei AHV-Léhnen von 20 000 (22 000) Franken und weniger genligen 10 mégliche
Beitragsjahre, um die ungekiirzten Normalleistungen von 40 Prozent des ent-
sprechenden koordinierten Lohnes von hchstens 8000 (8800) Franken zu erhal-
ten. Bei den Miénnemn sind es also 30 Jahrginge, die in den Genuss voller
Leistungen gelangen. Wird diese Minimaldauer nicht erreicht, so wird pro
Beitragsjahr eine Rente von 4 Prozent des koordinierten Bemessungslohnes
gewihrt.

— Bei AHV-Léhnen von 36 000 (39 600) Franken und mehr umfasst die entspre-
chende notwendige Dauer fiir ungekiirzte Renten von 40 Prozent des maxima-
len koordinierten Lohnes von 24 000 (26 400) Franken 20 Jahre {dieser Gruppe
gehdren also alle Méanner bis zu 45 Jahren an). Bei weniger Jahren wird pro
Jahr eine Rente von 2 Prozent des koordinierten Bemessungslohnes erworben.

— Fir AHV-Liéhne der dazwischen liegenden Lohnstufen liegt die notwendige
Dauer zur Erlangung der Normalleistungen zwischen 10 und 20 Jahren. Mit
weniger Jahren wird pro Beitragsjahr eine Rente von mehr als 2 Prozent des
koordinierten Bemessungslohnes, aber weniger als 4 Prozent erworben.

— Die Zahlen fiir 1977 stehen in Anhangtabelle 5. |

Die Bemessung der Invaliden-und Hinterlassenenrenten der Eintritisgeneration
ist ebenfalls dusserst grossziigig. Bei Eintritt des Versicherungsfalles wird
nicht auf die effektive Beitragsdauer abgestelit. sondern auf die mégliche Beitrags-
dauer, die bis zur Altersgrenze hiite erreicht werden konnen. Massgebend ist also
nur der Jahrgang des Versicherten. sofern keine Versicherungsliicken bestehen.

343.2  Spezifische Bemessungslohne

Zur Berechnung einer Rente braucht es nicht nur Prozentsitze, sondern auch
einen Bemessungslohn, auf den sie anzuwenden sind. Hier gilt es zunichst, eine
Abweichung der Bestimmungen fiir die Eintrittsgeneration von jenen fiir die
Normalleistungen hers orzuheben. bei welch letzteren bei den Leistungsprimatkas-
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sen fiir die Altersrenten auf den Durchschnitt der letzten drei Kalenderjahre
abgestellt wird. Es muss vor allem auf den Effekt von Spitbeférderungen hinge-
wiesen werden, bei welchen die normalen Beitridge auf dem kurz vor der Pensio-
nierung erhéhten Lohn nur wihrend kurzer Zeit entrichtet werden und somit die
daraus resultierende RentenerhShung nicht mehr voll decken. Bei der fiir die
Normalleistungen vorgesehenen Regelung kann diese ungentigende Deckung z. B.
durch Nachzahlung behoben werden. Demgegeniiber sieht der Gesetzesentwurf
einen Lastenausgleich zugunsten der Eintrittsgeneration vor, bei welchem ein
mehr oder weniger grosser Teil jeder Rente durch Solidarititsbeitrige aus der
Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich gedeckt wird.

In diesem Fall wire es kaum zuldssig, den Effekt von spit zugebilligten
realen LohnerhShungen z. T. durch Solidaritédtsbeitrdge zu finanzieren.

Um zu einer befriedigenden Losung zu gelangen, darf man deshalb fiir die
Fintrittsgeneration nicht mehr auf die individuellen Endlohne abstellen, da sonst
die Gefahr von Missbrauchen besteht. Vielmehr ist fiir jeden Jahrgang der Renten-
bemessungslohn aus dem Endwert der Freiziigigkeitsleistung zu bestimmen, derart
dass ein gleicher Endwert der Freiziigigkeitsleistung einen gleichen Bemessungs-
lohn impliziert, selbst dann, wenn sich die effektiven Endléhne nicht decken. Dies
geschieht fiir jeden Jahrgang anhand von versicherungsmathematisch ermittelten
Umrechnungsfaktoren, die die fiir die gesetzliche Freiziigigkeitsleistung massge-
benden Beitragssitze, die Zinswirkung, die Entwicklung des allgemeinen I.ohnni-
veaus und die mittlere individuelle berufliche Laufbahn beriicksichtigen (Anhang-
tabelle 8). Diese Umrechnungsfaktoren haben dabei der Forderung zu geniigen,
dass die resultierenden Bemessungslohne im Durchschnitt den effektiven Endlsh-
nen entsprechen. Ahnlich wie bei der AHV gewinnt man also den Rentenbemes-
sungslohn mit Hilfe einer theoretischen durchschnittlichen Karriere. Aus dieser
Berechnungsweise folgt ohne weiteres, dass periodisch eine Tabelle aufgestellt
werden kann, aus welcher fiir jeden moglichen Endwert der Freiziigigkeitsleistung
der entsprechende Bemessungslohn abgelesen werden kann, wie dies in der An-
hangtabelle 9 angedeutet wird. :

Schliesslich sei auf den sozialpolitischen Effekt der aufgestellten Berechnungs-
regel hingewiesen. Der Rentenbemessungslohn liegt bei einem Arbeitnehmer mit
geringem personlichen Finfluss auf die Lohnkarriere hoher als sein effektiver
Endlohn, wogegen im Falle rasch vor sich gehender individueller Karrieren die
Verhiltnisse umgekehrt liegen, was insbesondere den Effekt der spét zugebilligten
Lohnerhohungen grosseren Ausmasses ausmerzt.

343.3  Ermistlung der Rente

Die Berechnung des massgebenden Endlohnes sowie der entsprechenden
Rente ist administrativ einfach. Wie Anhangtabelle9 an einem Beispiel zeigt,
ergibt sich die Rente aus der Multiplikation des Bemessungslohnes mit dem zuge-
horigen Rentensatz (vgl. Ziff. 343.1 und 2).



177

Zu welchen Ergebnissen die Rentenbemessung fiir die Eintrittsgeneration fih-
ren kann, zeigen die beiden Anhangtabellen 5 und 6. Die eine zeigt auszugsweise
die einschligigen Rentensétze, die andere ein Beispiel einer entsprechenden Lei-
stungskombination der AHV-Renten mit jenen der beruflichen Vorsorge nach
einer fiinfjahrigen Beitragsdauer.

35 Gesamtschweizerischer Lastenausgleich
351 Lastenausgleich fiir die Eintrittsgeneration
351.1 Ausgleichszuschiisse

Bei der Erérterung des individuellen Aquivalenzprinzips (Ziff, 332.1) sowie in
der Darlegung der gesetzlichen Normierung der Leistungen flir die Eintrittsgene-
ration (Ziff.343.1) wurde wiederholt darauf hingewiesen. dass die vorgesehenen
Beitrdge nur emen Teil der fiir diese Generation besonders glinstig gestalteten
Leistungen decken.

351.2 Gesamtschweizerischer Lastenausgleich

Das fiir den Versicherten der Eintrittsgeneration angesammelte Sparkapital
(Freiziigigkeitsleistung) reicht beim Eintritt ins Rentenalter nicht aus, um das zur
Auszahlung der filligen Altersrenten notwendige Kapital (Barwert der gesetz-
lichen Rente) zu decken.

Da die Tilgung dieser Finanzierungsliicke durch die klassische Methode der
Einmaleinlagen in gewissen Fallen zu wirtschaftlich untragbaren Belastungen fiih-

ren kann, schlagen wir vor, dieses Problem durch einen gesamtschweizerischen
Lastenausgleich zu 16sen.

Dabet soll der nicht gedeckte Teil des Rentenwertes durch die Stiftung fiir
den gesamtschw eizerischen Lastenausgleich finanziert werden. Zu diesem Zweck
werden alle Vorsorgeeinrichtungen mit entsprechenden Umlagebeitrigen belastet.
Anderseits werden auch die Leistungen fiir die Eintrittsgeneration im Rahmen der
gesetzlichen Mindestbestimmungen — worauf wir ausdriicklich hinweisen — allen
Vorsorgeeinrichtungen zugute kommen.

Uber Berechnung und Ausmass der Ausgleichszuschiisse liefert die Anhangta-
belle 10 die notwendigen Angaben. Die Zuschiisse werden dort nicht nur in Fran-
kenbetrdgen. sondern - um den Grad der Finanzierungsliicke zu messen — auch in
Prozenten des in den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen angesammelten Freiziigig-
keitskapitals angegeben. Diese verhéltnismissige Bedeutung der Zuschiisse nimmt
mit zunehmendem Eintrittsalter stark zu, sinkt jedoch mit steigenden Lohnen.

351.3  Finanzielle Auswirkungen des Lastenausgleichs

Besonders die bestehenden Vorsorgeeinrichtungen interessieren sich dafiir,
welches Ausmass der beantragte Lastenausgleich annehmen konnte und ob
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dadurch ihr finanzielles Gleichgewicht gestort wiirde oder nicht. Neben der Mog-
lichkeit der Befreiung einer Vorsorgeeinrichtung vom Lastenausgleich (vgl.
Ziff.354) sind dafiir die nachstehenden Ausfithrungen richtungsweisend.

Das Ausmass der Umlagebeitrige an die Stiftung hingt vorwiegend von der
seit Einfiihrung des Obligatoriums vergangenen Zeit ab. Anfinglich werden nim-
lich nur gektirzte Altersrenten gewdhrt (vgl. Anghangtabelle 5), und erst nach
Ablauf von 20 Jahren erhalten simtliche Versicherte bei ununterbrochener Versi-
cherungsdauer unabhéngig von ihrer Lohnstufe eine Rente von 40 Prozent des
koordinierten Bemessungsiohnes. Aus Anhangtabelle 11 sind die entsprechenden
Umlagebeitriige ersichtlich. Fiir die ersten 20 Jahre diirfte sich ein durchschnitt-
licher Umlagesatz von rund 2 Prozent ergeben, was etwa ein Zehntel des durch-
schnittlichen Gesamtbeitragssatzes ausmacht. Diese Sitze beziehen sich auf den
koordinterten Lohn und beriicksichtigen die schrittweise Einfilhrung der Beitrige
nach Ziffer 361.2. Zur wirtschaftlichen Wertung dieser Beitrdge miissen sie auf
den gesamten AHV-Lohn bezogen werden; die Sétze reduzieren sich so im Lan-
desdurchschnitt um etwa die Hélfte.

Zur Finanzierung des Lastenausgleichs ist zundchst festzustellen, dass bel
einer rein umlagemassig verwalteten Einrichtung kein Fonds gebildet wird, da
Jahreseinnahmen und -ausgaben gleich sind. Dasselbe gilt an und fiir sich auch fiir
die einzelnen Vorsorgeeinrichtungen, wobei durch den Lastenausgleich vereinzel-
ten Vorsorgeeinrichtungen (buchmissig) mehr, anderen jedoch entsprechend
weniger Kapital gutgeschrieben wird. Da aber tiber die Stiftung des gesamtschwei-
zerischen Lastenausgleiches nicht nur eine Jahresausgabe, sondern der Barwert
der Finanzierungsliicke gedeckt wird, sind die Vorsorgeeinrichtungen in diesem
Bereich zur Anwendung des Rentenwert-Umlageverfahrens gezwungen, was (ge-
geniliber der Anwendung des reinen Umlageverfahrens) eine etwas grossere Kapi-
talbildung bei den Vorsorgeeinrichtungen notwendig macht. Damit ist zu Beginn
der Auszahlung der Altersrenten fiir jeden Versicherten das nétige Kapital vor-
handen, um daraus (abgesehen von den umlageméissig finanzierten Teuerungszu-
lagen) die filligen Renten zu decken.

Fiir die Beurteilung der finanziellen Riickwirkungen des Lastenausgleiches auf
die einzelne Vorsorgeeinrichtung sind einige Modellrechnungen unerlédsslich. Dabei
sei vorausgeschickt, dass der Lastenausgleich nicht in bar, sondern durch Verrech-
nungen (Ziff.422.21) erfolgt. In der Anhangtabelle 12 werden drei Vorsorgeein-
richtungen dargestellt, eine Vorsorgeeinrichtung A mit landesdurchschnittlicher
Alters- und Lohnstruktur, eine Vorsorgesinrichtung B mit niedrigem Durch-
schnittsalter und hohen Ldhnen (jung/reich) sowie eine Vorsorgeeinrichtung C
mit hohem Durchschnittsalter und tiefen Lohnen (alt/arm). Die Vorsorgeeinrich-
tung A ist eine Neutralkasse, bei der sich Guthaben und Verpflichtungen die
Waage halten. Die Vorsorgeeinrichtung B (jung/reich) erhilt von der Stiftung
weniger Gutschriften, als sie dieser gutschreiben muss. Umgekehrt verhilt es sich
bei der Vorsorgeeinrichtung C (alt/arm).

Abschliessend noch einige Bemerkungen zu Einwdnden gegen diesen Lasten-
ausgleich welche in den Vernahmlassungen vorgebracht worden s}nd.
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~ Wir legen gréssten Wert darauf festzuhalten. dass es sich nicht um eine Solida-
ritit bestehender zugunsten von neu zu errichtenden Vorsorgeeinrichtungen
handelt, sondern vielmehr um die Solidaritit von Vorsorgeeinrichtungen mit
glinstiger zugunsten von solchen mit ungiinstiger Alters- und Lohnstruktur. Auch
die' zahlreichen bestehenden Einlegerkassen mit vorwiegend tberalterten Be-
standesstrukturen werden von dieser Solidaritat profitieren.

— Weiter wollen wir auf die scheinbare Diskrepanz wischen dem Bemessungslohn
fiir Normalleistungen und jenem fiir die Eintrittsgeneration hinweisen, welche vor
allem bei den Leistungsprimatkassen zutage treten konnte. Diese Vorsorgeein-
richtungen konnen jedoch auch fiir die Eintrittsgeneration den Bemessungslohn
fiir Normalleistungen anwenden ; Hauptsacheist, dass die Berechnung mindestens
die oben geforderte Leistung ergibt (Ziff. 343). Anderseits konnen Beitragspri-
matkassen auch fiir Normalleistungen auf den fiir die Eintrittsgeneration defi-
nierten Bemessungslohn abstellen: dabei erinnern wir daran, dass nach spitestens
40 Jahren kein weiterer Lastenausgleich fiir allfdllig ungeniigende Normalleistun-
gen mehr vorgesehen ist.

— Uberdies wird befiirchtet, dass durch den Lastenausgleich grossere Kapitalver-
schiebungen zwischen den einzelnen Vorsorgeemrichtungen notwendig werden
konnten. Die Anhangtabelle 12 zeigt, dass die Vorsorgeeinrichtung B (jung/
reich) 3,14 Prozent der koordinierten Lohne als Beitrag an den Lastenausgleich
schuldet, aber nur 1,34 Prozent dieser Lohne gutgeschrieben erhalt. Sie tragt
somit mit 1,8 Prozent ihrer koordinierten Lohnsumme an den Lastenausgleich
bei und kann von der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
aufgefordert werden, dieser den entsprechenden Frankenbetrag abzuliefern.
Der Eingriff in die finanzielle Kassensubstanz ist also auch bei einer Vorsorge-
einrichtung mit ausgesprochen junger Altersstruktur und hohen Léhnen gering.

— Im weitern wird auf den geringfiigigen Umverteilungseffekt hingewiesen. Dieser
Einwand ist nicht richtig, denn vom einzelnen Versicherten her gesehen ist der
jahrgangmissige Umverteilungseffekt sehr gross, insbesondere fiir die iiber
40jdhrigen der Eintrittsgeneration. Diese benGtigen und erhalten nidmlich er-
hebliche Zuschiisse von der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich, um das vorgesehene, verfassungsmdssig verankerte Leistungsziel trotz
der ungeniigenden Beitridge finanziell sichern zu koénnen. Die Zuschiisse an die
Neurentner dieser Generation werden umlagemassig durch die gleichzeitig Bei-
tragspflichtigen aufgebracht, woraus sich die Einkommensumverteilung zwi-
schen den Aktiven und den Rentnern ergibt. Diese Umverteilung betrifft die
obligatorische Versicherung und vollzieht sich zum Teil innerhalb der einzel-
nen Vorsorgeeinrichtungen. Wer dies als «Leerlauf» hinstellt, libersieht, dass
eine auf sich selbst gestellte betriebliche Vorsorgeeinrichtung. deren Finanzie-
rung notgedrungen auf dem Deckungskapitalverfahren beruht, micht in der
Lage wire, diese Umvertetlung zu finanzieren, es sei denn. sie wolle soweit als
moglich auf vorobligatorische Mittel zuriickgreifen. Dre kasseninterne Umver-
teilung ist also nur bei landesweiter Solidaritat moglich: denn nur auf Landes-
ebene ist die fiir Solidarititsleistungen notwendige Bestandesperennitiit gege-
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ben. Der Lastenausgleich aber ist vom ersten Versicherungsjahr an notwendig,
denn schon 64jahrige bendtigen Zuschiisse, um das ihnen zukommende redu-
zierte Leistungsziel zu decken.

— Andere Kritiker behaupten, der administrative Aufwand fiir den vorgeschla-
genen Lastenausgleich sei zu gross. Auch dieser Einwand kann entkriftet wer-
den. Die im Einzelfall zu treffenden Vorkehren fiir die Berechnung der Aus-
gleichszuschiisse sind ndmlich sehr einfach, indem von der immer ausgewie-
senen Freiziigigkeitsleistung des Einzelnen sowie von den ohnehin notwendigen
Angaben fiir die Rentenberechnung ausgegangen werden kann. Uberdies sei
daran erinnert, dass es sich allein um Buchungsvorginge handelt und dass der
monetdre Ausgleich nur periodisch per Saldo vorgenommen wird.

352 Lastenausgleich fiir Teuerungszulagen

Wir erinnern zundchst an unsere Ausfithrungen iiber die Anpassung der
laufenden Renten an die Preisentwicklung (Ziff. 342.2). Wihrend die Neurenten
der allgemeinen Lohnbewegung folgen, also dynamisiert werden, sehen wir fiir die
laufenden Renten die Anpassung an die Preisemtwicklung, die Indexierung vor. An-
hangtabelle 13 vergleicht die individuellen Auswirkungen von Indexierung und
Dynamisierung, die fiir die berufliche Vorsorge aus Kostengriinden a priori ausser
Betracht fallt.

Die Kostenentlastung durch die Preisindexieirung der Renten hiingt wesentlich
von der Differenz zwischen Lohnentwicklungsrate und Preissteigerungsrate ab.

Die zur Deckung der Teuerungszulagen notwendigen Aufwendungen ergeben
sich in erster Linie aus der Preissteigerungsrate. Die Kosten diirften bei normalen
volkswirtschaftlichen Verhéltnissen mit der Zeit auf 2 bis 3 Prozent der Summe
der koordinierten Lohne ansteigen (Anhangtabelle 14: Lohnzuwachsrate = 4%,
Zinsfuss = 4%, Preiszuwachsrate = 2%). In den ersten Jahren wird noch kaum
eine splirbare Belastung auftreten.

Uber die finanzielle Auswirkung erhéhter Preiszuwachsraten finden sich
nihere Angaben unter Ziffer 361.3. Hier sei nur erwidhnt, dass hohere Preiszu-
wachsraten zwar zusitzliche Aufwendungen an den Lastenausgleich fiir Teue-
rungszulagen erfordern, diese Mehrbelastung aber meistens mit Zinsgewinnen auf
den Kapitalien der Rentner wird ausgeglichen werden k6nnen, da hohere Preiszu-
wachsraten meist auch zu héheren Zinsfiissen fiihren, wie dies die Entwicklungen
der letzten Jahre mit aller Deutlichkeit gezeigt haben.

Zur Deckung der Teuerungszulagen zu den obligatorischen Renten der be-
ruflichen Vorsorge benétigt die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lasten-
ausgleich besondere Umlagebeiirdge. Einige Anhaltspunkte hiezu liefert wiederum
Anhangtabelle 14. Es erscheinen dort neben den Beitragssidtzen des Ausgaben-
Unmlageverfahrens auch jene des Rentenwert-Umlageverfahrens. Beim Ausgaben-
Umlageverfahren werden die effektiven Jahresausgaben laufend gedeckt, wogegen
bei der Rentenwertumlage der Kapitalwert der in einem Jahr entstandenen Zu-
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satzteuerung von den Beitragspflichtigen aufzubringen ist. Die Mehrheit des
Ausschusses der AHV/TV-Kommission empfiehlt die Anwendung des ersterwihn-
ten Verfahrens, und zwar, weil damit die Anfangskosten etwas niedriger ausfallen
und eine zusitzliche Kapitalbildung vermieden werden kann. Die Minderheit tritt
fiir die Anwendung des Rentenwert-Umlageverfahrens ein, da dieses den Vorsor-
geeinrichtungen die Anwendung des ihnen auf dem Gebiete der Teuerungszuiagen
tiblichen Rentenwert-Umlageverfahrens ermoglicht. Uberdies ergibt sich daraus
der Vorteil, dass in Jahren ohne oder mit nur ganz schwacher Teuerung kein
landesweiter Lastenausgleich und entsprechend weniger Aufwand notwendig ist.

Da wihrend der ersten zehn Jahre lediglich gekiirzte Altersrenten zur Aus-
zahlung kommen. wird der Teuerungsausgleich auf diesen verhédltnismissig gerin-
gen obligatorischen Leistungen noch keine grossen Sondermittel erfordern. Dies
wird iibrigens durch die Zahlen der Anhangtabelle 14 bestitigt, die Schwelle eines
Beitrages in der Hohe von einem Lohnpromill wird ndmlich erst nach sieben bis
acht Jahren {iberschritten. Ein Aufschub der Erhebung der Umlagebeitrige fiir den
Teuerungsausgleich um einige Jahre liesse sich deshalb rechtfertigen. Hiezu erhilt
der Bundesrat die notwendige Kompetenz.

Einwdnde gegen den Lastenausgleich filv die Finanzierung der Teuerungszida-
gen beruhen weitgehend auf tibertriebenen Zahlenangaben. Wohl kann der Teue-
rungsausgleich nach langer Bezugsdauer der Renten vielleicht 30 Prozent der Lei-
stung ausmachen; im gleichen Jahr aber betrigt der Teuernngsausgleich auf die
Beziige der jiingeren Rentner erst wenige Prozente. Diese umlageméssige Deckung
der Teuerungszulagen ist nicht neu. Auch heute werden die Teuerungszulagen
umlagemdssig gedeckt, und zwar im allgemeinen direkt durch die Arbeirgeber.
Diese wiirden durch die beantragte Losung entsprechend entlastet, so dass wirt-
schaftlich gesehen keine wesentliche Neubelastung entsteht.

353 Lastenausgleich bei Insolvenz

Die dritte Aufgabe der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich ist die Garantie der erworbenen Rechte der Versicherten und Rentner bei
Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung. Dabei umschreibt die Verordnung die Vor-
aussetzungen flr den Lastenausgleich bei Insolvenz.

Im Vordergrund steht eine'Kassenliquidation. Kann eine Vorsorgeeinrichtung
die anhand der Liquidationsbilanz ermittelten Verpflichtungen d.h. die erworbe-
nen Freiziigigkeitsleistungen der Versicherten und den Kapitalwert der noch ge-
schuldeten Renten nicht decken, so tibernimmt die Stiftung fiir den gesamtschwei-
zerischen Lastenausgleich diese Verpflichtungen. Die Stiftung besitzt ein Riick-
griffsrecht gegeniiber den Organen einer insolventen Vorsorgeeinrichtung, wenn
diese ihre Pflichten nicht erfiillt haben.

Auch fiir diesen Lastenausgleich miissen der Stiftung die notwendigen Mittel
in Form von zusdtzlichen Umlagebeitriigen zur Vertiigung gestellt werden. Dafiir
fehlen schweizerische Erfahrungszahlen. Diese Beitrage diirften jedoch hochstens
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ein Promille der koordinierten Lohnsumme ausmachen und werden tberdies
nur sporadisch erhoben. Damit die Stiftung jederzeit diesen Lastenausgleich leisten
kann, empfehlen wir fiir den Anfang einen bescheidenen Fonds zu dufnen, dem
schon beim ersten Insolvenzfall die notwendigen Mittel entnommen werden kon-
nen.

354 Befreiungsmoglichkeit vom Lastenausgleich

Es kann vorkommen, dass bei einzelnen Vorsorgeeinrichtungen beim Lasten-
ausgleich fiir die Eintrittsgeneration sowie die Teuerungszulagen die geschuldeten
Umlagebeitrige den gutgeschriebenen Leistungen entsprechen. Es handelt sich um
Neutralkassen, wie es das Beispiel der Anhangtabelle 12 fiir die Eintrittsgeneration
zeigt. Solche Kassen sollten deshalb unter bestimmten Bedingungen von ihrer
Mitwirkung beim Lastenausgleich befreit werden kénnen, damit administrativer
Leerlauf vermieden wird.

Vom Lastenausgleich fiir Insolvenz kann selbstverstindlich keine Befreiung
vorgesehen werden. Hier kann es ndamlich nie zum notwendigen Neutralisierungs-
effekt kommen.

Dagegen ist der Ausschuss der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission mehr-
heitlich der Meinung, dass eine Befreiung vom Lastenausgleich fiir Eintrittsgenera-
tion und Teuerungszulagen zugelassen werden sollte. Die Befreiung kann aber nur
zugestanden werden, falls einerseits die im Lastenausgleich ausgedriickte Solidari-
tat nicht gest6rt wird und anderseits die befreite Vorsorgeeinrichtung selbst in der
Lage ist, die Leistungen an die Eintrittsgeneration und die Teuerungszulagen sel-
ber zu decken. Der Bundesrat legt die Bedingungen fiir die Befreiung vom Lasten-
ausgleich fest.

36 Finanzierungsprobleme
361 Belastung durch Beitriige
361.1 Globale Beitragsbelastung bei normaler Entwicklung

Die Ermittlung der Beitrdge im Rahmen der verschiedenen Finanzierungs-
verfahren wurde bereits in den beiden Abschnitten 33 und 35 dargestellt. Hier geht
es nur noch darum, die Summe der aufzuwendenden Beitrige an die einzelne Vor-
sorgeeinvichtung sowie an die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich zu bestimmen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen den auf die koordinier-
ten Léhne bezogenen Beitragssdtzen und jenen, welche im Sinne wirtschaftlicher
Gradmesser zu den ganzen AHV-Lohnen in Beziehung gesetzt werden.

Die Globalbeitrdge in Prozenten des koordinierten Lohnes sind zusammen mit
den verschiedenen Komponenten in Anhangtabelle 16 angegeben. Die Beitriige
fiir Méanner und Frauen k&nnen sich bis zum Ausmass von einem Prozent des
koordinierten Lohnes unterscheiden. Unter Berticksichtigang einer unsern Rech-
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nungsgrundlagen entsprechenden Alters- und Lohnstruktur (Ziff. 331) ergibt sich
im Durchschnitt aller Altersklassen ein Beitrag von 15 Prozent des koordinierten
Lohnes fiir die Altersversicherung, dem die Beitrdge fiir die Risikoversicherung
und fiir den Lastenausgleich hinzuzuzéhlen sind. Nach 10 Jahren ergdbe sich ein
durchschnittlicher Globalansatz von 20 Prozent des koordinierten Lohnes und
nach 20 Jahren ein solcher von etwa 22 Prozent.

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen fir ein Unternehmen
bzw. den einzelnen Versicherten ist es unumgénglich, nicht mehr auf den koordi-
nierten Lohn, sondern auf den ganzen AHV-Lohn abzustellen. So kdnnen die
Globalbeitrige in Prozenten des AHV-Lohnes berechnet werden. Die Umrechnung
der in Anhangtabelle 16 angegebenen Prozentsitze hingt wesentlich von den ver-
schiedenen Lohnstufen ab (vgl. Anhangtabelle 17), wobei der Versicherungsgrad
zwischen 0 und 67 Prozent schwankt. Im Landesdurchschnitz diirfte der Versiche-
rungsgrad nicht ganz 48 Prozent der unterstellten AHV-Lohnsumme betragen.
Nach 10 Jahren ergébe sich somit im Landesdurchschnitt ein Belastungssatz von
etwa 10 Prozent der AHV-Lohnsumme und nach 20 Jahren ein solcher von etwa
11 Prozent.

Es muss betont werden. dass es hier um Landesdurchschnitte geht. Fur die
einzelnen Vorsorgeeinrichtungen ist die Abhéingigkeit der mittleren Beitragssétze
von der Zusammensetzung nach Alter und Lohnstufen wichtig. Fiir neu zu griin-
dende Vorsorgeeinrichtungen muss unter Umstinden mit Giberalterten Bestdnden
gerechnet werden, deren Bertrige an die Vorsorgeeinrichtung zum grossen Teil
gemiss den beiden Altersstufen von iiber 45 Jahren berechnet werden. in welchen
die Sitze fiir die Altersversicherung allein bereits 16 und 19 Prozent des koordi-
nierten Lohnes ausmachen, d.h. im Durchschnitt etwa 8-9 Prozent des AHV-
Lohnes. Es gibt aber auch neu zu grindende Vorsorgeeinrichtungen mit haupt-
sichlich jiingern Versicherten unter 45 Jahren, bei denen die aufzubringenden
Sitze zwischen 8 und 14 Prozent des koordinierten Lohnes liegen, im Durch-
schnitt also etwa 5 Prozent des AHV-Lohnes betragen.

Uber die méglichen Auswirkungen fiir Mitgliederbestdnde. deren Alters-
struktur vom Landesdurchschnitt mehr oder weniger abweicht. geben einige Bei-
spiele von Lebensversicherungsgesellschaften Auskunft. Bei etwa zwanzig ver-
schieden zusammengesetzten Bestdnden wirde der Jahresbeitrag fiir Alters- und
Risikoversicherung — die Beitrdge an die Stiftung fiir den gesamtschw eizerischen
Lastenausgleich also nicht miteingerechnet — zwischen 10.7 und 18,4 Prozent des
koordinierten Lohnes ausmachen, wogegen im Landesdurchschnitt rund 16.5 Pro-
zent zu leisten wiren (vgl. Anhangtabelle 16). Die Beispiele der Praxis bestdtigen
also die theoretischen Berechnungen.

361.2  Schrittweise Einfiihrung der fiir die Berechnung der
Freiziigigkeitsleistung massgebenden Beitrdge

Bei den unter Ziffer 332.2 aufgefiihrten Beitragssitzen, welche nach sechs
Altersklassen gestaffelt sind, handelt es sich wm volle Sdtze, die bei normaler
demographischer und wirtschaftlicher Entwicklung die Finanzierung der norma-
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len Altersleistung von 40 Prozent des koordinierten Lohnes sowie der z. T. gekiirz-
ten Rente fiir die Eintrittsgeneration gewéhrleisten.

Die sofortige Entrichtung dieser vollen Sitze vom Beginn des Obligatoriums
an konnte insbesondere fliir Betriebe, welche vorwiegend Altere Arbeitnehmer
beschiftigen, zu einer plotzlichen Mehrbelastung fithren, die unter Umsténden
wirtschaftlich schwer zu verkraften wiren. Daher sehen die Ubergangsbestimmun-
gen zum Artikel 3494t der Bundesverfassung vor, dass die Beitridge zur Deckung
der Leistungen spétestens nach fiinf Jahren die volle H6he erreichen sollen.

Der Ausschuss der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission empfiehlt deshalb
einmiitig eine stufenweise Einfithrung der vollen, fiir die Berechnung der Freiziigig-
keitsleistung massgebenden Beitragssdiize. Im ersten Jahr soll fiir alle Altersklassen
lediglich der fiir die unterste Klasse vorgesehene volle Beitragssatz von 8 Prozent
des koordinierten Lohnes gelten. Im zweiten Jahr ist dieser Satz der untersten
Altersklasse vorbehalten, wihrend fiir die 2.-6. Klasse der Beitrag nach dem Satz
von 10 Prozent erhoben wiirde. Im dritten Jahr gélte fiir die 3.-6. Klasse der Satz
von 12 Prozent usw. Erst ab dem sechsten Jahr kdmen alle sechs Beitragssitze von
8 bis 19 Prozent des koordinierten Lohnes zum Zuge. Einen detaillierten Einblick
in diesen Einfithrungsprozess liefert Anhangtabelle 15.

Die stufenweise Einfiihrung der fiir die Berechnung der Freiziigigkeitslei-
stung massgebenden Beitragssatze darfl natiirlich keine Reduktion der vorgeselenen
Renten zur Folge haben. Hier wird die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen
Lastenausgleich dazu beitragen, um die Renten der Eintrittsgeneration auf das
vorgesehene Niveau zu heben. Die dafiir notwendigen, geringfiigigen Zusatzbei-
trige, werden voriibergehend auf héchstens ein Prozent des koordinierten Lohnes
anwachsen und sind in den Zahlen der Anhangtabellen 11 und 16 bereits be-
riicksichtigt.

Ausserdem erhilt der Bundesrat im Artikel 96 des Entwurfes die Kompe-
tenz, das Leistungsziel und damit die notwendigen Aufwendungen bei Inkrafttre-
ten des Gesetzes zu reduzieren, falls die wirtschaftliche Lage dies erfordert
(Ziff. 372.3).

361.3 Beitragsbelastung bei Anderung der-Rechnungsgrundiagen

Sédmtliche bisherigen Angaben iiber die Beitragssitze beruhen auf den unter
Ziffer 331 beschriebenen Rechnungsgrundlagen, welchen eine normale demogra-
phische und volkswirtschaftliche Entwicklung zugrunde gelegt wird. Insbesondere
sei daran erinnert, dass fiir die Lohnentwicklung eine jéhrliche Zuwachsrate von
4 Prozent in Rechnung gestellt wurde, welche gleich hoch ist wie der angenom-
mene technische Zinsfuss, wodurch die goldene Regel gekennzeichnet ist. Da diese
jedoch nicht auf einer zwingenden volkswirtschaftlichen Entwicklung beruht, ist
es unerlisslich, auf die finanziellen Auswirkungen hinzuweisen, welche sich aus
Abweichungen von den angenommenen Rechnungsgrundlagen ergeben kénnen.

Eine erste Abweichung tritt ein, wenn die goldene Regel auf einem hioheren
Niveau als 4 Prozent spielt, wenn also eine héhere Lohnzuwachsrate, z. B. 5 oder
6 Prozent,auch entsprechende Zinssitze nach sich zieht. Der hohere Zinssatz wirkt
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sich nicht nur wihrend der Aktivzeit eines Versicherten aus, wo er den Effekt der

gleich grossen allgemeinen Lohnzuwachsrate ausgleicht. sondern auch wahrend

der Rentendauer. Daraus kann zweierlei folgen. Einmal ware eine Reduktion des
mittleren Beitragssatzes fiir Altersrenten von 15 Prozent (Lohnzuwachsrate =

Zinsfuss = 4%) des koordinierten Lohnes auf knapp 14 Prozent (Lohnzuwachs-

rate = Zinsfuss = 5%) bzw. aufrund 12,5 Prozent (Lohnzuwachsrate = Zinsfuss

= 6%) und eine entsprechende Reduktion be1 den gestaffelten Beitragssitzen
denkbar. Andererseits wire es mdoglich, anstatt die Beitragssitze zu senken, die

Zinsgewinne wihrend der Rentendauer filir die Entrichtung der Beitrdge an die

Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich heranzuziehen. Diese Bei-

trige diirften, auf Grund ebenfalls erhhter Preiszuwachsraten, etwas stirker ins

Gewicht fallen. Daraus erhelit, dass das Einspielen der goldenen Regel auf einem

hoheren Niveau insgesamt nur giinstige Folgen haben kann.

Eine zweite Abweichung von den Rechnungsgrundlagen tritt ein, wenn die
goldene Regel nichr eingehalten wird, weil insbesondere die Lohnzuwachsrate iiber
dem Zinsfuss verlduft. Als Beispiel seien die Folgen emer langfristigen jdhrlichen
Lohnzuwachsrate von 6 Prozent und eines Zinsfusses von 4 Prozent dargestellt.

— Der fiir die Berechnung der Freiziigigkeitsleistung massgebende Beitragssatz fiir
Altersrenten misste im Durchschnitt von 15 Prozent des koordinierten Lohnes
auf nahezu 20 Prozent angehoben werden, weil die altersmdssige Beitragsstaffe-
lung nicht von 8-19 Prozent, sondern von gut 10 bis knapp 25 Prozent steigen
wiirde.

— Erhéhte Preiszuwachsraten verlangen erhohte Beitrige fiir den Lastenausgleich
der Teuerungszulagen. Wie die Anhangtabellen 14 und 16 zeigen. wird mit einer
langfristigen Preiszuwachsrate von jihrlich 2 Prozent gerechnet. Dies erfordert
Beitriige, die innert 40 Jahren von 0 auf etwas iiber 3 Prozent des koordinierten
Lohnes ansteigen. Bei Zuwachsraten der Léhne um 6 und der Preise um 4 Pro-
zent wiirde der entsprechende Beitrag innerhalb von 40 Jahren von 0 auf etwas
iiber 5 Prozent anwachsen.

— Dagegen wiirde der Lastenausgleich fiir die Emtrittsgeneration geringere Bei-
trige verlangen. Statt der Spitzenbelastung nach 20 Jahren im Ausmass von
rund 4 Prozent des koordinierten Lohnes. wirden aufgrund der hoheren Bei-
tragssitze fiir die Altersrenten nur noch etwas mehr als 3 Prozent benétigt.

- Zusammen mit den ebenfalls leicht gesenkten Beitragen fur die Risikoversiche-
rung mit einer Spitzenbelastung von nahezu 2 Prozent des koordinierten Loh-
nes ergibe sich nach 10 Jahren ein durchschmitlicher Gesamtbeitragssatz von
24 Prozent (anstatt 20%). nach 20 Jahren ein solcher von nahezu 27 Prozent
(anstatt 22%) und nach 40 Jahren ein solcher von 26 Prozent (anstatt 19,5%).
Die notwendige Erhéhung des Beitragsatzes betridgt also 4-6 Prozent des koor-
dinierten Lohnes; bzw. 2-3 Prozent des AHV-Lohnes.

362 Globaler Finanzhaushalt

Fiir volkswirtschaftliche Belange ist es unerlésslich, sich iber die Gesamtaus-
wirkungen des Obligatoriums Rechenschaft geben zu kénnen. Zu diesem Zwecke



186

sind Schitzungen iiber die mogliche Entwicklung des Finanzhaushaltes gemiiss
Obligatorium angestellt worden. Wichtiger als die absoluten Zahlen sind die Anga-
ben in Lohnprozenten, welche von der angenommenen Entwicklung nicht allzn
wesentlich beeinflusst werden. Da Angaben in Frankenbetrigen kein richtiges
Bild zur volkswirtschaftlichen Beurteilung solcher Zahlen vermitteln und oft zu
Missverstindnissen fithren, sind sie in den Anhangtabellen der Botschaft grossten-
teils weggelassen.

Interessant ist vor allem die Entwicklung des Finanzhaushaltes des Obligatori-
urns allein. Die diesbeztiglichen Angaben liefert Anhangtabelle 18.

Will man sich ein Gesamtbild vom Finanzhaushalt der schweizerischen Pen-
sionsversicherung machen, so muss man zu Beginn von den Gegebenheiten der
bereits bestehenden Vorsorgeeinrichtungen ausgehen, in welche sich der Finanz-
haushalt des Obligatoriums nach und nach integriert. Das Gesamtbild dirfte etwa
den Angaben der Anhangtabelle 19 entsprechen.

Fir die Entwicklung des Finanzhaushaltes bei anderen Rechnungsgrundlagen
ist am Beispiel einer Abweichung von der goldenen Regel mit einer generellen
Lohnzuwachsrate von 6 Prozent, einer Preiszuwachsrate von 4 Prozent und einem
Zinsfuss von 4 Prozent folgendes festzuhalten:

— Das Volkseinkommen steigt bei einer generellen Lohnzuwachsrate von 4 Pro-
zent von 155 Milliarden im ersten Versicherungsjahr auf rund 400 Milliarden
Franken im 25. Jahre, bei einer generellen Lohnzuwachsrate von 6 Prozent auf
rund 630 Milliarden Franken. Analoges lasst sich fiir das dem Obligatorium
unterstellte Erwerbseinkommen sagen, das nicht ganz die Hilfte des gesamten
Volkseinkommens umfasst (1977: 71,1 Mia. Fr.). Dies zeigt deutlich, dass sich
bei den absoluten Auswirkungen grosse Unterschiede ergeben. Beitrdge, Aus-
gaben und Kapitalbestand steigen so gegeniiber dem Modell der goldenen Regel
stark an.

— Kleinere Unterschiede ergeben sich bei den relativen Auswirkungen. Der Ausga-
bensatz bleibt unter der Annahme einer unverdnderten Produktivitdtszunahme
von 2 Prozent konstant. Dagegen wird — im Rahmen des Obligatoriums — eine
Erhéhung der Beitragssitze von 2-3 AHV-Lohnprozenten notwendig sein.
Trotz diesen erhdhten Beitragssédtzen erreicht der relative Wert des Kapitals im
Beharrungszustand nicht mehr ganz die in den Anhangtabellen 18 und 19
ausgewiesene Hohe, weil bei hoherer Lohnzuwachsrate vermehrte Aufwendun-
gen zur Anpassung des Kapitals an die hohere Lohnsumme notwendig sind.

37 Volkswirtschaftliche Aspekte
371 Grundsiitzliche Betrachtungen

Die schweizerische Sozialversicherung hat, entsprechend dem allméhlich er-
folgten Ausbau, wihrend der letzten Jahrzehnte an wirtschafilicher Bedeutung
zugenommen. So fliessen gegenwartig den verschiedenen Zweigen unserer Sozial-
versicherung jahrliche Einnahmen im Ausmass von rund 25 Milliarden Franken
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zu, die etwa mit 29 Prozent aller Erwerbseinkommen bewertet werden kdnnen.
Dies will nicht besagen, dass diese Einnahmen allein in Form von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrigen aufgebracht werden; darin sind auch die Zuwendungen
der Sffentlichen Hand sowie die Zinsertrignisse enthalten. Nach dem Inkrafttre-
ten des Obligatoriums der zweiten Sidule sowic nach einem tragbaren Ausbau
unserer Unfall- und Krankenversicherung diirfte die Sozialversicherung im vorste-
henden Sinne in absehbarer Zeit rund 40 Prozent der Erwerbseinkommen bean-
spruchen, was etwa 25 Prozent des Volkseinkommens entspricht. Davon miissten
aber — aufgrund der beiden oben angefiihrten zusitzlichen Einnahmequellen —
schatzungsweise nur knapp dreiviertel durch Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbei-
trige aufgewendet werden.

Die aufgezeigte wachsende wirtschaftliche Bedeutung der Sozialversicherung,
die praktisch in allen Industriestaaten zu beobachten ist, erfordert, dass ihr weite-
rer Ausbau auch in volkswirtschaftlicher Sicht mit wachsender Aufmerksamkeit
erortert wird. Jedem sozialen Fortschritt muss deshalb eine entsprechende volks-
wirtschaftliche Plammg auf weite Sicht vorausgehen. Damit ist aber auch gesagt,
dass die volkswirtschaftlichen Riickwirkungen nicht unter dem Blickwinkel der
momentanen wirtschaftlichen Lage beurteilt werden k&nnen. Es wire ebenso
falsch, auf die zum Teil inflatorisch bedingte Wachstumsperiode der vergangenen
Jahrzehnte abzustellen, wie von der gegenwirtigen rezessiven Entwicklung auszu-
gehen. Das ist mit ein Grund, weshalb die unserer Botschaft zugrunde liegenden
Berechnungen auf der Annahme der «goldenen Regel» beruhen.

In Anbetracht der Bedeutung der beantragten Gesetzgebung haben wir uns
denn auch mit den einschligigen volkswirtschaftlichen Auswirkungen schon an-
lasslich der Neufassung des Artikels 34%#*r der Bundesverfassung auseinanderge-
setzt, mit welchem anldsslich der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972 die
Dreisdulenkonzeption verankert wurde. Wir koénnen daher auf wnsere friihere
Stellungnahme in der Botschaft vom 10. November 1971 hinweisen:

— Zunichst ist die zu Beginn des Obligatoriums geschitzte Gesamrbelastung durch
die erste und zweite Sdule von etwa einem Viertel des Erwerbseinkommens in
Rechnung zu stellen, Fiir wirtschaftlich schwiichere Betriebe kann dies eine
betrdchtliche Last bedeuten, wogegen fiir Unternehmen mit ausgebauten Vor-
sorgeeinrichtungen aus dem Obligatorium keine zusitzlichen oder doch keine
wesentlichen Belastungen entstehen.

— In zweiter Linie wird die Kapitalbildung positiv beeinflusst werden, wobei das
obligatorische Zwangssparen immer mehr an Bedeutung erlangen kann. Schon
gegenwirtig wird ein Viertel der Sparquote von der Sozialversicherung, insbe-
sondere von den beruflichen Vorsorgeeinrichtungen, zur Verfiigung gestellt.

- Die erwihnte Kapitalbildung trigt zum langfristicen Wachstum der Volkswirt-
schaft bei. Damit eine gesunde und leistungsfahige Volkswirtschaft erhalten
werden kann, sollte ein immer grésserer Teil des Bruttosozialprodukts fiir
Investitionszwecke verwendet werden, um ein reales Wachstum von zum Bei-
spiel jahrlich 3 Prozent von der Kapitalseite her zu ermoglichen.
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— Die Kapitalbildung durch die zweite Sdule dirfte insbesondere zum Ausbau der
Infrastruktur und fiir Anlagen im Wohnungsbau dienen. Damit wiren gesicherte
Anlagemoglichkeiten der Vorsorgeeinrichtungen in Realwerten gegeben.

Diese Darlegungen kénnen heute auf Grund von Diskussionen und neueren
Untersuchungen noch prizisiert werden. Es handelt sich um zwei grosse Problem-
kreise, die Gesamtbelastung und die Kapitalbildung,

372 Die Frage der wirtschaftlichen Belastung durch Beitrige

372.1 Makrodkonomische Betrachtungsweise

In erster Linie stellt sich die Frage nach der zusétzlichen globalen Beitragsbe-
lastung. Die Bestandesliicke von rund 400 000 bei der zweiten Siule noch nicht
versicherten Personen umfasst zwar rund 12 Prozent des Gesamtbestandes aller
Beitragspflichtigen der AHV, deren Anteil an der entsprechenden Lohnsumme
diirfte jedoch nur etwa 10 Prozent ausmachen, da es sich vorwiegend um Angeho-
rige der niedrigeren Lohnstufen handelt (vgl. Anhangtabellen 1 und 2). Nach
Abzug des Koordinationsbetrages stellt die neu unter das Obligatorium fallende
Lohnsumme rund 5 Prozent der AHV-Lohnsumme dar. Davon sind hochstens
20 Prozent an Beitrigen zu entrichten, weshalb im Landesdurchschnitt ein zusitz-
liches AHV-Lohnprozent bendtigt wird. Dazu kommen noch die zusétzlichen
Beitrige seitens bestehender Vorsorgeeinrichtungen, deren Leistungen dem gefor-
derten Mindestschutz noch nicht geniigen, was hdchstens einem weiteren AHV-
Lohnprozent entspricht, so dass eine zusdtzliche Gesamtbelastung von lediglich
2 AHV-Lohnprozenten resultiert. Die Einfiihrung des Obligatoriums kann also
keine 6konomische Grundwelle ausldsen.

372.2  Mikrodkonomische Betrachtungsweise

Die soeben angestellten makrodkonomischen Uberlegungen diufen nicht
ohne weiteres auf die einzelnen Triger der Produktion, d.h. auf die einzelnen
Unternehmungen iibertragen werden. In dieser mikrookonomischen Sicht kénnen
die Wirkungen sehr unterschiedlich sein, je nachdem, ob das Personal bereits einer
Pensionskasse angeschlossen ist oder nicht.

— Die Grosszahl der Unternehmungen leisten mit ihrem Personal bereits beacht-
liche Beitrige zugunsten der beruflichen Vorsorge, welche zum Teil die Beitrige
fiir das Obligatorium wesentlich iibersteigen. Hier sind demnach keine wirt-
schaftlichen Riickwirkungen zu befiirchten.

— Anders liegen die Verhéltnisse bei vielen Unternehmen, deren Personal noch
keiner beruflichen Vorsorgeeinrichtung angeschlossen ist. Fiir sie bedeutet die
Einfiihrung des Obligatoriums eine zusétzliche Belastung, die aber in der Regel
auf langere Sicht 10 AHV-Lohnprozente — wobei die Lasten zwischen Unter-
nehmung und Versicherten aufgeteilt werden — nicht iibersteigen diirfte. Die
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stufenweise Einfithrung der flir die Freizugigkeitsleistung massgebenden Bei-
trige wahrend der ersten finf Jahre sowie der vorgesehene Lastenausgleich fiir
die Eintrittsgeneration, von dem die Betriebe mit Personalbestdnden iiber-
durchschnittlich hohen Alters profitieren, ermdglichen die Einfiihrung und den
Ausbau der beruflichen Vorsorge zu wirtschaftlich tragbaren Bedingungen.
Dank des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge gelangen diese Unterneh-
mungen und ihre Arbeitnehmer zu einem dusserst vorteilhaften Preis zu einer
leistungsfdhigen Personalvorsorge.

372.3 Voriibergehende Herabsetzung des Leistungsziels

Der Entwurf rdumt dem Bundesrat in zwer verschiedenen Vorschriften die
Kompetenz ein, das gesetzlich vorgesehene Leistungsziel voriibergehend herabzu-
setzen, wenn es zu einer volkswirtschaftlich unzumutbaren Belastung fithrt.

Es sind hier zwei Moglichkeiten zu unterscheiden:

1. Die Herabsetzung des Leistungsziels ber Inkrafttreten des Gesetzes (vgl.

Art. 96).

2. Die Herabsetzung des Leistungsziels in einem spiteren Zeitpunkt (vgl.

Art. 15 Abs. 2). :

372.31 Herabsetzung des Leistungsziels bei Inkrafttreten des Gesetzes

Es ist denkbar, dass die gegenwiirtige wirtschaftliche Abschwéchung noch
einige Zeit anhdlt. Die Belastung durch die zweite Saule darf nicht dazu fiihren,
dass allfillige wirtschaftliche Schwierigkeiten noch verschirft werden. Deswegen
ibertriagt Artikel 96 dem Bundesrat die Kompetenz. das Niveau aller obligato-
rischen Leistungen um hochstens einen Viertel herabzusetzen. Dies hitte folgende
Auswirkungen:

1. Auf die Altersleistungen -

Die obligatorische Rente wiirde statt 40 Prozent noch 30 Prozent des koordi-
nierten Lohnes betragen. Der koordinierte Lohn bliebe dabei unverandert.

2. Auf die Invaliden- und Hinterlassenenleistungen sowie die Leistungen fiir die
Eintrittsgeneration.

Diese Leistungen wiirden im gleichen Verhélinis reduziert.

3. Aufdie Hohe der gesamten Altersleistungen aus erster und zweiter Séiule:

Bei niedrigen Finkommen (1975 bis 12000 Fr., 1977 bis 13200 Fr.) blieben
die angestrebten 60 Prozent flir Alleinstehende erhalten, weil bei diesen Ein-
kommen das Leistungsziel durch die erste Saule allein gedeckt wird. Beim ren-
tenbildenden oberen Grenzlohn der AHV (1975 = 36000 Fr., 1977 = 39600
Fr.) wiirde die Gesamtrente fiir Alleinstehende noch 53 Prozent erreichen.
Dies diirfte dem Verfassungsauftrag noch gentigen.
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4 Auf die Ansatze fur die Berechnung der Freizugigkeitsgutschiiften nach den
Artikeln 27 und 95
Diese Ansatze wurden entsprechend gesenkt, d h anstelle der nach Alter ge-
staffelten Ansatze von 819 Prozent ergabesichabdem sechsten Versicherungs-
jahr eme Staffelung von 6 bis rund 14 Prozent

5 Auf die Beitragssatze

Die Herabsetzung des Leistungsziels schafft die Moglichkeit, ebenfalls die
Beitragssatze um emen Viertel het abzusetz?n

Zur Gesamtauswirkung emer derartigen Reduktion 1st zu bemerken, dass die
anfanglich reduzierten Satze voraussichtlich nur wahrend einer verhaltnismassig
kurzen Zeit Gultigkeit haben, so dass weder die Versicherten der Nichtemtritts-
generation noch die jungeren Versicherten der Eintrittsgeneration mit wesentlich
gekurzten Leistungen der zweiten Saule rechnen mussten

372 32 Herabsetzung des Leistungsziels in emem spateren Zeitpunkt

Hier geht es, im Gegensatz zu der soeben geschilderten Situation, darum,
dass die zweite Saule zunachst emmal m vollem Umfang engefuhrt wird, dass
aber die wirtschaftliche bzw die demographische Entwicklung eines Tages einen so
ausse1gewohnlichen Verlauf mimmt, dass die Verwuklichung des m Artikel 15
Absatz 1 festgesetzten Leistungsziels volkswirtschaftlich micht mehr tragbar 1st Fur
diesen Fall raumt Artikel 15 Absatz 2 dem Bundesrat die Kompetenz em, das
Leistungsziel der Altersversicherung fur die neu zuzusprechenden Renten herabzu-
setzen

Zu dieser Massnahme 1st folgendes zu bemerken

1 Sie daif nur so lange angewendet werden, als die krisenhafte volkswirtschaft-
liche Situation andauert

2 Furemen Alleinstehenden mit Anspruch auf volle Altersrenten aus erster und
zwetter Saule soll die Gesamtrente nicht wesentlich unter die angestrebten
60 Prozent des letzten Bruttolohnes emer normalen beruflichen Laufbahn
fallen, damit die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung nicht gefahrdet
st (vgl Kommentar zu Art 1)

3 Die Kurzung der Invaliden- und Hinterlassenenleistungen ist im Entwurf
nicht vorgesehen Solange die Herabsetzung des Leistungsziels nur gering-
fugige Kurzungen der Altersrente zut Folge hat, lasst sich dies verantworten
Das gilt um so mehr, als die Invaliden- und Hinterlassenenrenten zum Teil
umlagemassig finanziert werden

4 Auch ber der Emtrittsgeneration stellt sich die Frage nach emer allfalligen
Kurzung der Leistungen Artikel 15 bezieht sich nur auf die Leistungen fur
die Nichtemntrittsgeneration Sollte jedoch die aussergewohnliche wirtschaft-
liche Entwicklung langer andauern, so konnte es unvermeidlich werden, auch
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die Leistungen fiir die Eintrittsgeneration herabzusetzen, um eine allzu grosse
Begiinstigung der Eintrittsgeneration zu vermeiden. Die allfillige Anpassung
wire durch eine Gesetzesinderung vorzunechmen.

373 Das Problem der Kapitalbildung

373.1 Ausmass der Kapitalbildung durch die zweite Sdiule

Der zweite wirtschaftliche Aspekt liegt in der zusétzlichen, durch das Obliga-
torium verursachten Kapitalbildung. Aus Anhangtabelle 19 ist ersichtlich, dass
nach einigen Jahrzehnten die Vorsorgeeinrichtungen liber Kapitalanlagen verfii-
gen werden, die ungefihr einem Viertel des gesamten Volksvermdgens entspre-
chen. Diese verhiltnismaéssig starke Kapitalbildung hat in jiingster Zeit zu intensi-
ven Auseinandersetzungen gefiihrt, welche sich sowohl auf die Quantitit als auch
die Qualitét sowie auf weitere Belange des angesammelten Kapitals beziehen.

Zunichst einige Hinweise auf die quantitativen Aspekte:

Die Beurteilung des Gesamtvolumens der angesammelten Kapitalsummen geht
oft von falschen Voraussetzungen aus. wie dies kurzlich erschienene Verdffentli-
chungen gezeigt haben. Diesbeziiglich muss deutlich unterschieden werden zwi-
schen Franken- und Prozentangaben:

— Die Bewertung der gedufneten Kapitalien in Franken wird stark von der ange-
nommenen Zuwachsquote der Durchschnittsléhne beeinflusst. So wurde frither
bei einer jihrlichen Zuwachsrate von 6 Prozent, fiir das Jahr 2000 ein Kassen-~
vermégen von gegen 500 Milliarden Franken errechnet. Aus den heute giiltigen
Berechnungen ergeben sich aber — auf Grund der angenommenen niedrigeren
Zuwachsrate von 4 Prozent — flir das gleiche Jahr nur knapp 350 Milliarden.

— Die Angaben in Franken k&nnen aber kein richtiges Bild fiir die volkswirt-
schaftliche Beurteilung solcher Zahlen vermitteln. Vielmehr ist ein Vergleich
mit volkswirtschaftlichen Grundgrdssen unerlidsslich, insbesondere mit dem
Volkseinkommen und mit dem Volksvermdgen. Dabei wire es aber falsch, das
frither mit einer jihrlichen Zuwachsrate von 6 Prozent fiir das Jahr 2000 ge-
schitzte Kassenvermogen von 500 Milliarden mit dem heutigen Volkseinkom-
men von rund 140 Milliarden zu vergleichen, ist doch ber diesem die 25 Jahre lang
wirkende Zunahme noch nicht berficksichtigt. Eine korrekte Beurteilungsmog-
lichkeit liefert das Rechnungsmodell der Anhangtabelle 19, worin fiir das Jahr
2000 mit einer Kapitalansammlung im Wert von rund 90 Prozent des Volksein-
kommens gerechnet wird, was ungefdhr 25 Prozent des dann vorhandenen
Volksvermdgens darstellen diirfte. Gegeniiber dem heute bereits angesammel-
ten Kapital der freiwilligen zweiten Séule :im Ausmass von rund 42 Prozent des
Volkseinkommens diirfte sich das entsprechende Kassenvermdgen innerhalb
der néchsten 25 Jahre real verdoppeln. Eine solche Verdoppelung ist aber nicht
allein der Effekt des Obligatoriums; das Kassenvermégen wiirde auch ohne
gesetzgeberische Massnahmen noch stark zunehmen.
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— Dass eine derartige Kapitalansammlung vertretbar ist, kann auch durch die
verhdliismdssige Bedeutung der Rentmerbestinde im Rahmen der Schweizerbe-
volkerung belegt werden. Die richtige Masszahl zu einer solchen Beurteilung
diirfte das Rentnerverhiltnis sein, welches die Anzahl Rentner, die auf 100
Beitragspflichtige entfallen, angibt. Nimmt man AHV- und IV-Rentner zusam-
men (gemessen in Rentnereinheiten), so betrigt dieses Verhiltnis gegenwirtig
etwa 35 Prozent und diirfte auch in néchster Zeit wieder ansteigen.

Wir legen Wert darauf, noch auf das Ausmass der Jahresquote des ver-
sicherungsmdssigen Zwangssparens hinzuweisen. Statistische Beobachtungen bele-
gen, dass das Ausmass der jahrlichen Sparquote der zweiten Sdule hochstens
ein Viertel der jihrlichen Gesamtsparquote ausmacht. Wird diese mit 25 Prozent
des Volkseinkommens bewertet, so diirfte die Sparquote der zweiten Siule etwa
6 Prozent des Volkseinkommens betragen. Solche Anteile sind aber auch schon
frither festgestellt worden.

Einer zu grossen Kapitalbildung im Rahmen der zweiten Sdule wird auch
dadurch entgegengewirkt, dass im beantragten Versicherungssystem eine substan-
tielle Umlagequote enthalten ist. So wird z. B. auf die Bereitstellung entsprechen-
der Kapitalien zur Deckung des gewaltigen, von der Eintrittsgeneration verur-
sachten Eintrittsdefizits verzichtet, indem die notwendigen Mittel umlagemassig
iiber die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich beschafft werden;
ahnlich geht es auch mit den Teuerungszulagen. Uberdies wird manche dffentliche
Vorsorgeeinrichtung, weil sie die Perennititsbedingung erfiillt, finanziell nach ei-
nem gemischten Verfahren gesteuert, dessen Kapitalisationsgrad etwa die Halfte
desjenigen des Deckungskapitalverfahrens betrégt.

373.2 Verwendungsmiglichkeit der Sparkapitalien der zweiten Sdule

Hier geht es um die Kernfrage, ob die schweizerische Volkswirtschaft das
durch das Zwangssparen der zweiten Siule bereitgestellte Kapital tatsichlich
brauchen kann.

Die Antwort auf diese Frage hingt vom kiinftigen Kapitalbedarf der schwei-
zerischen Volkswirtschaft ab. Es diirfte jedoch feststehen, dass die kiinftigen Pro-
duktionsformen kapitalintensiver sein werden und dass die Aufwendungen fiir die
Infrastruktur zunehmen werden. Darin liegt ein steigender Kapitalbedarf von
Privatwirtschaft und offentlicher Hand begriindet. Die Anlagemdéglichkeiten der
Vermoégen der zweiten Sdule sind démnach als giinstig zu beurteilen.

In jiingster Zeit wird vor allem die Frage nach der Qualitit der Kapitalan-
sammlung in der zweiten Sdule erdrtert. Es wird dabei vorgebracht, dass das
Zwangssparen im Obligatorium zu einem Uberangebot an «Sicherheitskapital » und
demzufolge zu einer Schrumpfung des risikofreudigen Kapitals fithre. Hier vertreten
wir folgende Auffassung:

— Die Grenzen zwischen den beiden Begriffen sind kaum bestimmbar. Wenn zum
Beispiel eine Vorsorgeeinrichtung Kapital in Obligationen anlegt, so hingt die
Antwort auf die Streitfrage, ob es sich um «Sicherheits»- oder um «Risikokapi-
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tal» handelt, davon ab, in welcher Form diese Gelder der Wirtschaft zugefiihrt
werden (Finanzierung von Fabrikneubauten oder Anlage auf dem Hypothe-
karmarkt fir Wohnungsbau).

— Die Risikofreudigkeit der Anleger muss in Abhdngigkeit von der Lohnhihe
beurteilt werden. Die Kleinsparer — sie bilden bestandesmissig die Mehrheit —
wiirden auch ohne Obligatorium ihre Spargelder «auf sicher» anlegen, d. h. vor
allem in Sparheften.

373.3  Einfluss der Inflation auf die Spargelder

Uberdies wird anf die ungiinstige Beeinflussung der Kapitalbildung durch
die Inflation hingewiesen. Dieser Hinweis beruht vorwiegend auf den &usserst
unerfreulichen Verhiltnissen der letzten Jahre, als die Preissteigerungsrate iiber
dem makroSkonomischen Zinsfuss lag. Das sind jedoch voriibergehende unge-
sunde Zustinde der Volkswirtschaft. Schon ein Blick auf die Entwicklung seit der
Einflihrung der AHV im Jahre 1948 zeigt, dass wihrend der ersten 27 Jahre die
Teuerungsrate im Jahresdurchschnitt etwa 3 Prozent betrug gegeniiber einer
durchschnittlichen gesamten Vermogensrendite von fast 5 Prozent. Die hohe Spar-
quote seit Anfang 1975 zeigt dartiber hinaus, dass nicht nui die Inflationsrate,
sondern auch weitere, insbesondere psychologische Faktoren (Vermutungen {iber
die wirtschaftliche Zukunft) das Sparvolumen beemflussen.

374 Schlussfolgerungen in wirtschaftlicher Sicht

Bevor eine Neuerung in der sozialen Gesetzgebung in die Wege geleitet wird,
muss die soziale Notwendigkeit der beantragten Massnahmen belegt werden. Wir
verweisen darum auf die Licken, die auf dem Gebiete der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge noch bestehen, insbesondere im Bereich der mittleren Fin-
kommen der Arbeiter und der Angestellten. Uber kurz oder lang miissen diese
Liicken geschlossen werden, ansonst der soziale Friede in Frage gestellt ist.

Der Verwirklichung der sozialen Zielsetzung sind jedoch dkonomische Gren-
zen gesetzt. Hiezu mochten wir betonen, dass die Einwdnde gegen die beantragte
Gesetzgebung zum grossen Teil auf unzuliinglichen Angaben sowie auf Missver-
stindnissen beruhen. Wir wollen in diesem Zusammenhang vier Feststellungen
kurz in Erinnerung rufen: Erstens: Das Obligatorium kann keine wirtschaftliche
Grundwelle auslosen, da die zweite Sdule bereits auf freiwilliger Basis weitgehend
verwirklicht ist. Zweitens: Den Kreisen, fiir die noch kemne entsprechenden Ein-
richtungen bestehen, werden wesentliche Erleichterungen geboten, insbesondere
durch die stufenweise Einfiihrung der Beitragspflicht und die Sonderregelung fiir
die Eintrittsgeneration. Drittens: Die Kapitalbildung der zweiten Sdule wird nicht
nur in tragbaren Grenzen bleiben (vgl. Ziff.333). sondern zur wirtschaftlichen
Weiterentwicklung beitragen. Viertens : Der Bundesrat kann durch vorubergehende
Herabsetzung des Leistungsziels — bei der Einfithrung des Obligatoriums und unter
bestimmten Bedingungen auch in spateren Zeiten — die notwendigen Aufwendun-
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gen reduzieren und damit die wirtschaftliche Lage angemessen berticksichtigen (vgl.
Ziff.372.3). :

Unsere Darlegungen mgen gezeigt haben, dass die vorgeschlagene obligato-
rische berufliche Vorsorge schliesslich zur Harmonisierung im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich der Gesellschaft beitragen soll. Das auf internationaler Ebene ak-
zeptierte Prinzip «Die Volkswirtschaft darf nicht antisozial, die soziale Sicherheit
aber auch nicht antidkonomisch sein» soll auch fiir unsere Zielsetzung gelten.

Wir sind davon iiberzeugt, dass die Einfithrung des Obligatoriums der beruf-
lichen Pensionsversicherung fiir die schweizerische Volkswirtschaft in der bean-
tragten Form tragbar sein wird. Wenn da und dort zusitzliche Anstrengungen
verlangt werden, so moge eines bedacht sein: zusammen mit einem spiter zu
planenden verniinftigen Anpassungsmechanismus der AHV/IV-Renten an die
wirtschaftliche Entwicklung wird das neue Obligatorium den Schlussstein des Aus-
baues der sozialen Rentenversicherung bedeuten; ein gewisser Sittigungsgrad wird
erreicht sein, ohne dass der vorgesehene soziale Schutz die Grenze echter sozialer
Bediirfnisse tibersteigt.

4 Wesentliche Rechtsfragen
41 Materielles Recht

411 Massnahmen zur Sicherung einer liickenlosen obligatorischen Vorsorge

Bei der Vielfalt der Vorsorgeeinrichtungen und der Mobilitdt der Arbeits-
krifte ist das Risiko gross, dass Liicken in dem durch die obligatorische Vorsorge
gewihrten Schutz entstehen. Aus diesem Grunde sind verschiedene Bestimmun-
gen in den Entwurf aufgenommen worden, die das Entstehen solcher Liicken
verhindern oder zum mindesten dem Betroffenen die Moglichkeit gewédhren sol-
len, derartige Nachteile durch eigene Mitwirkung zu vermeiden.

411.1 Die Versicherung des Arbeitnehmers als unmittelbare Wirkung
des Anschlusses des Arbeitgebers an eine Vorsorgeeinrichtung

Die Verpflichtung des Arbeitgebers, sich einer anerkannten Vorsorgeeinrich-
tung, die iibrigens im Rahmen des eigenen Unternehmens bereits errichtet sein
kann, anzuschliessen, stellt einen der Eckpfeiler der neuen beruflichen Vorsorge
dar. Sobald der Arbeitgeber diesen Anschluss vollzogen hat, sind simtliche von
thm beschiftigten Arbeitnehmer, soweit sie die gesetzlichen Voraussetzungen be-
ziiglich des Alters und des anrechenbaren Jahreslohnes erfiillen, automatisch ver-
sichert. Dies geht ausdriicklich aus Artikel 10 Absatz 1 hervor. Dabei ist es nicht
von Belang, wenn ein Arbeitgeber cinen seiner Betriebsangehorigen bei der zu-
stindigen Vorsorgeeinrichtung nicht rechtzeitig anmeldet oder wenn er die Bezah-
lung der Beitrige versdumt. Die Begilinstigten gelangen bei Eintritt des Versiche-
rungsfalles trotzdem in den Genuss der Versicherungsleistungen.
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411.2  Das subsidiire Eingreifen der Auffangeinrichtung
beim Fehlen einer andern Vorsorgeeinrichtung

Zwischen der Erdffnung eines Unternehmens durch den Arbeitgeber und
dem Zeitpunkt, in dem er im Einvernehmen mit seinem Personal die Vorsorgeein-
richtung wéhlt, wird in jedem Falle eine gewisse Zeit verstreichen. Tritt in dieser
Anfangsphase ein Versicherungs- oder Freiziigigkeitsfall ein. so hat die Auffang-
einrichtung die gesetzlichen Mindestleistungen auszurichten. Der durch die zweite
Séule gewdhrte Schutz ist somit von allem Anfang an garantiert (Art. 12). Wenn
die aus einem solchen Ereignis anfallenden Kosten dem Arbeitgeber und seinen
Arbeitnehmern nicht oder nicht in vollem Umfange auferlegt werden konnen,
wird der Ausfall durch den Lastenausgleich fur das Insolvenzrisiko. d. h. durch
die Gesamtheit der Vorsorgeeinrichtungen iibernommen (Art. 68 Abs. 2).

411.3 Fortdauer der Versicherung gegen die Risiken Tod und Invaliditdr

Ein Versicherter, der entweder seine Arbeitnehmereigenschaft verliert oder
dessen anrechenbarer Jahreslohn unter 12000 Franken sinkt, ist dem Obligato-
rium der Vorsorge im Prinzip nicht mehr unterstellt. Semn Anrecht auf kiinftige
Altersleistungen wird jedoch dank den Bestimmungen uber die Freizugigkeit ge-
wahrt. Dariiber hinaus sieht der Gesetzesentwurf verschiedene Massnahmen vor,
um einem Versicherten oder seinen Hinterlassenen auch nach dem Ausscheiden
aus der obligatorischen Vorsorge einen gewissen Schutz gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Invaliditit oder des Todes zu gewéhren.

In erster Linie bleibt der Arbeitnehmer, der seine bisherige Vorsorgeeinrich-
tung verldsst, nach Artikel 10 Absatz 3 noch wihrend 30 Tagen nach Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses gegen die Risiken von Tod und Invaliditat versichert.
Diese Bestimmung entspricht Artikel 62 Absatz2 KUVG: sie bezweckt, dem
Arbeitnehmer beziehungsweise seiner Familie bei Stellenwechsel den Vorsorge-
schutz gegen Invaliditit und Tod fiir den Zeitraum zwischen dem Verlassen der
alten und dem Antritt der neuen Stelle mindestens voriibergehend zu erhalten. Die
dabei entstehenden Kosten sind durch die ordentlichen Beitrdge gedeckt.

Arbeitnehmern. die nicht innerhalb von 30 Tagen eine neue Stelle antreten,
rdumt der Gesetzesentwurf zwei Moglichkeiten ein, um sich gegen die Risiken
Invaliditdt und Tod zu versichern. Sie konnen sich entweder nach Artikel 46
freiwillig versichern oder in ihre Freiziigigkeitspolice (Art. 29 Abs. 3) die Veisiche-
rung gegen Invaliditdt und Tod in gewissem Umfange mit einbeziehen lassen, was
allerdings zu Lasten der Altersversicherung geht. Den Vorsorgeeinrichtungen wird
es obliegen, die Versicherten. auf diese Moglichkeiten zur Erhaltung des Vorsorge-
schutzes hinzuweisen.

Schliesslich kann es vorkommen, dass ein Arbeitnehmer, der seine Stelle
beibehilt, eine Verminderung seines Gehaltes hinnehmen muss oder dass dieses
sogar unter die Grenze des anrechenbaren Lohnes von 12000 Franken fAllt.
Solches kann wegen Krankheit, Unfall oder voriibergehendem Beschéftigungs-
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mangel im Betriebe des Arbeitgebers eintreten. Artikel 8 Absatz 3 des Gesetzesent-
wurfes sieht in einem solchen Falle vor, dass der bisherige koordinierte Lohn
weiterhin beibehalten wird, sofern der Versicherte nicht von sich aus die Herabset-
zung verlangt.

4114 Die Mdglichkeit des Einkaufes fiir fehlende Versicherungsjahre

Gegenwirtig ist es bei den Pensionskassen iiblich, dem Versicherten den
Einkauf fiir die {ehlenden Versicherungsjahre zu gestatten, wenn er in die betref-
fende Institution aufgenommen wird. Dabei kann es sich um eine Pauschalsumme
handeln oder auch um die Nachzahlung von entsprechenden Jahresbeitrigen. Oft
beteiligt sich der Arbeitgeber selbst an einem derartigen Einkauf. Auf diese Weise
kann auch ein spét in die Vorsorgeeinrichtung eingetretener Versicherter in den
Genuss der ganzen Versicherungsleistung gelangen. Dies wird bei der obligatori-
schen Vorsorge nicht moglich sein, weil dort ein Teil der Leistungen mit Hilfe der
Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich iiber das Umlageverfah-
ren und damit durch die Gesamtheit der Versicherten finanziert wird. Deswegen
diirfen bei der obligatorischen Vorsorge fiir die Berechnung der obligatorischen
Leistungen lediglich die effektiven Versicherungszeiten berticksichtigt werden.
Dagegen koénnen die Reglemente im Rahmen der weitergehenden Vorsorge (vgl.
Art. 47 Abs. 2) den Einkauf zulassen.

411.5 Spezialordnung fiir Arbeitnehmer, die im Dienste mehrerer Arbeitgeber stehen

Die obligatorische berufliche Vorsorge ist in erster Linie auf die Bediirfnisse
der Arbeitnehmer zugeschnitten, die regelméssig und fiir lingere Zeit bei ein und
demselben Unternehmen beschéftigt sind. Nun gibt es aber Arbeitnehmer, deren
gesamtes Arbeitseinkommen zwar héher ist als 12000 Franken, die aber bei
keinem ihrer Arbeitgeber alleine mehr als diesen Betrag verdienen und die darum
auch die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die obligatorische Versicherung
nicht erfiillen. In solchen Fillen weiss in der Regel keiner der Arbeitgeber, wieviel
dic bei ihm Teilzeitbeschiftigten andernorts verdienen, und kennt deshalb auch
nicht ihr Gesamteinkommen. Unter diesen Umstdnden kénnte man es dem einzel-
nen Arbeitgeber auch gar nicht zumuten, dass er solche Arbeitnehmer bei seiner
Vorsorgeeinrichtung fiir ihre Gesamtbeziige anmelde;dies um so weniger als eine
derartige Regelung zu Doppel- oder Mehrfachversicherungen fithren miisste. Un-
ter diesen Voraussetzungen besteht die einzige praktikable Ldsung darin, solchen
Arbeitnehmern den Zugang zur freiwilligen Versicherung bei einer Vorsorgeein-
richtung zu eréffnen und fiir diese Félle die Beitragsverpflichtung der Arbeitgeber
zu regeln. Dies bezweckt Artikel 45 des Gesetzesentwurfes.

412 Abstimmung der Freiziigigkeitsregelung des OR auf diejenige des BVG

Durch das Bundesgesetz vom 25. Juni 1971 tiber die Revision des Zehnten
Titels und des Zehnten Titels®*s des Obligationenrechts sind die Artikel 331a-331¢

1
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betreffend die Freiziigigkeitsleistungen von Personalfiirsorgeeinrichtungen der
Privatwirtschaft in das Arbeitsvertragsrecht aufgenommen worden. Aus den par-
lamentarischen Beratungen zu diesen Bestimmungen geht hervor, dass die damals
beschlossene Freiziigigkeitsregelung als Etappe auf dem Weg zur Einfihrung des
Obligatoriums der zweiten Sdule gedacht war. Zahlreiche parlamentarische Vor-
stosse haben dies in der Zwischenzeit in Erinnerung gerufen und die Forderung
erhoben, dass bei Einfilhrung des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge
ein einheitliches System der Freizugigkeit fir private wie 6ffentliche Vorsorgeein-
richtungen geschaffen werde. Auch im Zuge des Vernehmlassungsverfahrens
wurde die Forderung nach Harmonisierung der verschiedenen Freiziigigkeitsrege-
lungen deutlich zum Ausdruck gebracht. Zahlreiche Eingaben, insbesondere aus
Kreisen der Praxis der Personalvorsorge und der Pensionskassen, steliten sie als
wichtiges Anliegen in den Vordergrund.

Der Ausschuss flir die berufliche Vorsorge hat mit Riicksicht auf diese Aus-
gangslage verschiedene Wege gepriift, die es erlauben wiirden, zu dem gewiinsch-
ten Ziel zu gelangen. Folgende Moglichkeiten wurden dabei zunichst m Erwé-
gung gezogen: die ersatziose Streichung der Artikel 331-331¢ OR; die Ersetzung
dieser Vorschriften durch eine dem BVG entsprechende Regelung fiir die vorobli-
gatorische Vorsorge sowie flir die Vorsorge auf Lohnteilen ausserhalb des Obliga-
toriums; die Aufhebung des relativ zwingenden Charakters der Artikel 331a-331¢
oder eventuell nur des Artikels 331¢ OR; anstelle von Artikel 331¢ OR die Einfiih-
rung eines Wahlrechts des Arbeitnehmers zwischen dem Anspruch auf Barriick-
zahlung seiner eigenen Beitrdge und dem Anspruch auf Erhaltung des Vorsorge-
schutzes mit einer nach Beitragsjahren abgestuften Beriicksichtigung der Arbeitge-
berbeitridge; Riickkehr zur Freizigigkeitskonzeption des bundesratlichen Entwur-
fes fiir die Revision des Arbeitsvertragsrechts (vgl. BBl 1967 1I 361 f., 438, 439)
mit der Vorsorgeschutzerhaltung als Prinzip, der Barauszahlung der Arbeitneh-
merbeitrage als Ausnahme und einem Mindestanspruch auf Freiziigigkeitsleistung
in Hohe der Arbeitnehmerbeitridge fiir die Altersvorsorge.

Nach eingehender Prufung der verschiedenen Varianten kam der Experten-
ausschuss jedoch zu der Uberzeugung. dass es nicht angezeigt sei. den Rechts-
schutz der Arbeitnehmer bei Arbeitsplatzwechsel, wie er durch die OR-Revision
von 1971 geschaffen worden ist. fiir den ausserobligatorischen Teil der Vorsorge
nun wieder in Frage zu stellen. Eine gesetzliche Verstirkung dieses Schutzes
schien angesichts der Einfithrung des Obhgatoriums der zweiten Sdule und des
von ihr zu erreichenden Niveaus nicht erforderlich. Ebenso wurde eine Ab-
schwichungder vom OR gewahrten Anspruchenicht als vertretbar angesehen. Denn
die Regelung nach OR soll auch weiterhin als gesetzliche Mindestnorm fiir Einrich-
tungen gelten, die eine Personalvorsorge ausserhalb des Obligatoriums betreiben.
Diese Vorsorge umfasst aber nicht nur Leistungen. die liber das Obligatorium
hinausgehen, sondern auch Leistungen fiir Bezliger von Einkommen unterhalb der
Schwelle des Obligatoriums. Die Experten erachteten es daher fiir richtig, vom
jetzigen Stand des OR auszngehen und ohne grundlegende Eingriffe in diese Ord-
nung das Zusammenspiel der Freiziigigkeitsregelungen, nach BVG fiir den obliga-
torischen Teil und nach OR fiir den ausserobligatorischen Teil, zu gewdhrleisten.
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Die gegenseitige Abgrenzung und das Zusammenspiel der Freiziigigkeitsbe-
stimmungen von BVG und OR werden in Artikel 28 geregelt. Diese Regelung
baut auf einer klaren rechtlichen Unterscheidung von obligatorischer und weiter-
gehender Vorsorge auf. Danach sind die Freiziigigkeitsbestimmungen des BVG
ausschliesslich auf die obligatorische Vorsorge anwendbar. Fiir die weitergehende
Vorsorge gelten dagegen die Artikel 331a-331¢ OR, deren Anwendungsbereich
bekanntlich auch die Vorsorge aus der Zeit vor Inkrafttreten des BVG umfasst,
sowie diejenige Vorsorge, die von den nicht anerkannten Vorsorgeeinrichtungen
durchgefiihrt wird. In der Praxis wird es nicht immer einfach sein, bei einer
anerkannten Vorsorgeeinrichtung den Bereich der weitergehenden Vorsorge von
demjenigen der obligatorischen abzugrenzen, insbesondere dann nicht, wenn ein
kollektives Finanzierungssystem zur Anwendung kommt. Deswegen beschriinkt
sich Artikel 28 darauf, den Grundsatz der getrennten Berechnung fiir die beiden
unterschiedlichen Typen der Freiziigigkeitsleistung aufzustellen. Den Vorsorgeein-
richtungen wird es im iibrigen obliegen, den Bereich der weitergehenden Vorsorge,
je nach der Art ihrer Ausgestaltung, in ihrem Reglement abzugrenzen.

Was die Harmonisierung im Bereich der Vorschriften iiber die Form der
Freiziigigkeitsleistungen und beziiglich der Frage der Anrechenbarkeil von Lei-
stungen der Vorsorgeeinrichtung auf die arbeitsvertragsrechtliche Abgangsent-
schidigungspflicht des Arbeitgebers angeht, beschrinken wir uns hier darauf, auf
die entsprechenden Vorschlige in Artikel 89 des Entwurfes und den Kommentar
dazu unter Ziffer 5 hinzuweisen.

Schliesslich galt es auch noch, die in mehreren parlamentarischen Vorstdssen
und in vielen Vernehmlassungen geforderte Harmonisierung der Freizligigkeitsbe-
stimmungen fiir 6ffentliche und private Vorsorgeeinrichtungen zu verwirklichen,
und zwar nicht nur fiir den obligatorischen Bereich — dort wird die Rechtseinheit
durch das BVG ohnehin hergestellt —, sondern auch fiir die ausserobligatorische
Vorsorge. Um der bisherigen Kritik Rechnung zu tragen, in der ausserobligatori-
schen Vorsorge seien zweierlei Recht und damit eine ungleiche Behandlung der
Offentlichen und privaten Arbeitgeber und ein unzureichender Schutz fiir die
Arbeitnehmer geschaffen worden, geht unser Vorschlag dahin, die Vorschriften
des OR iiber die Freiziigigkeit in den Artikeln 331¢-331¢ nunmehr auch auf die
Personalfiirsorgeeinrichtungen des offentlichen Rechts anwendbar zu machen
(vgl. Art. 28 Abs. 2).

413 Intertemporale Rechtsfragen

413.1 Schutz der von den Versicherten vor Inkrafttreten
des Gesetzes erworbenen Rechte

413.11 Allgemeines

Von erstrangiger Bedeutung ist die Frage, welches die Konsequenzen der
neuen Gesetzgebung iiber die berufliche Vorsorge fiir die etwa anderthalb Millio-
nen Destinatdre der bereits bestehenden Vorsorgeeinrichtungen sind. Der am
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3. Dezember 1972 angenommene Artikel 11 Absatz 2 der Ubergangsbestimmun-
gen der Bundesverfassung enthilt mit Bezug auf diesen Fragenbereich folgende
Regelung: «... es (das Gesetz) trdgt durch Sondervorschriften den Verhiltnissen
derjenigen Versicherten Rechnung, fiir die ein Arbeitgeber vor Inkrafttreten des
Gesetzes Vorsorgemassnahmen getroffen hatte.» Solche Sondervorschriften fin-
den sich in Artikel 92 des Entwurfes. Sie beruhen auf dem Prinzip, dass das Gesetz
iber die berufliche Vorsorge nicht etwas vollig Neues schafft. sondern den Aus-
bau und die Ergidnzung des bestehenden Systems bezweckt. Dieses soll also nur
insoweit berithrt werden, als es fiir die Durchfiihrung des Obligatoriums unerldss-
lich ist.

413.12 Erworbene Rechte

Der Entwurf legt dementsprechend als ersten Grundsatz fest, dass das neue
Gesetz in keiner Weise in die Rechte eingreift, die die Versicherten vor seinem
Inkrafttreten erworben haben. Mit andern Worten: das Gesetz bietet keinerlei
Handhabe, um bestehende reglementarisch garantierte Rechte einzuschridnken.
Anspriiche dieser Art diirfen nur abgedndert werden. wenn und soweit das Regle-
ment der betreffenden Vorsorgeeinnichtung hieriber eme ausdriickliche Bestim-~
mung enthélt. Die bereits einer Vorsorgeeinrichtung angehdrenden Personen mis-
sen also keineswegs befiirchten, dass das neue Gesetz eine Minderung der auf-
grund friiherer Beitragsleistung erworbenen Anspriiche nach sich ziehe.

Der Grundsatz. dass das Geseiz die vor seinem Inkrafttreten erworbenen
Anspriche der Versicherten nicht berithrt, verbietet es auch, dass das bereits
angesammelte und zur Deckung ihrer Anspriiche und Anwartschaften bestimmte
Vermogen seinem urspriinglichen Zweck entfremdet und zu Hilfeleistungen an
neu gegrindete Vorsorgeeinrichtungen missbraucht wird. Das kann angesichts der
verschiedentlich zu diesem Punkt gedusserten Befurchtungen nicht geniigend be-
tont werden. Auch die Durchfilhrung des Lastenausgleichs zugunsten der Ein-
trittsgeneration dndert absolut nichts an diesem Prinzip, wie unter Ziffer 351.3
bereits dargelegt worden ist. Die nach Inkrafttreten des BVG entstandenen Vor-
sorgeeinrichtungen werden demnach von Anfang an auf eigenen Fiissen stehen
miissen.

413.13 Zusitzliche Vorteile fiir bereits Versicherte

Aus dem Vorangegangenen ergibt sich, dass die erworbenen Rechte der
Versicherten aus der Zeit vor der Emnfithrung der obligatorischen Vorsorge hinrei-
chend geschiitzt sind. Es soll aber noch weiter gegangen und auch der Fall der
Versicherten beriicksichtigt werden, die frither einmal einer Vorsorgeeinrichtung
angehorten, sie aber aus irgendeinem Grunde verlassen und bei dieser Gelegenheit
eine Freiziigigkeitsleistung empfangen haben. Fiir diese Fille ist zu verhindern,
dass die Arbeitnehmer ihren fritheren Austritt zu Gewinnspekulationen missbrau-
chen konnen, was dann moglich ware, wenn sie mit Hilfe der nenen Gesetzgebung
genau die gleichen Leistungen erhielten, wie wenn sie in der fritheren Vorsorgeein-
richtung geblieben wiren.
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Unter diesem Gesichtswinkel sah der Bericht des Ausschusses fiir die beruf-
liche Vorsorge vom 25. September 1972 vor, diejenigen Arbeitnehmer in gewissem
Umfang zu benachteiligen, die eine Vorsorgeeinrichtung vorzeitig verlassen hatten
(Ziff. 3.6.4. der in diesem Bericht niedergelegten Grundsétze). In vielen Fillen
misste jedoch eine derartige Massnahme mit ihrem Strafcharakter ungerechtfer-
tigt erscheinen, zum Beispiel bei Verlassen der Vorsorgeeinrichtung wegen effekti-
ven Stellenwechsels. Im weiteren wiirde die Durchfithrung solcher Sanktionen
sehr grossen praktischen Schwierigkeiten begegnen. Der vorliegende Entwurf geht
denn auch einen anderen Weg: die Arbeitnehmer, die bei Inkrafttreten des Geset-
zes bereits einer Vorsorgeeinrichtung angehéren, sollen besser gestellt sein als
diejenigen, die erst nach dem neuen Gesetz versichert werden oder jene, die zwar
bereits einmal einer Vorsorgeeinrichtung angehért, sie aber in der Folge verlassen
haben. In diesem Sinne ist nach Artikel 92 Absatz2 des Entwurfes den vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes geleisteten Beitrdgen durch Gegenleistungen Rech-
nung zu tragen. Dies kann im einzelnen durch hohere als die gesetzlich vorge-
schriebenen Leistungen, durch zusétzliche Leistungen, z. B. in Form von Freizii-
gigkeits-Policen oder beitragsfreien Versicherungen, oder durch Beitragserméssi-
gungen geschehen. Den Vorsorgeeinrichtungen wird die Wahl gelassen, mit wel-
chen Mitteln sie dieser Bestimmung nachkommen wollen. Diese Freiheit ist not-
wendig angesichts der Verschiedenheit ihrer Systeme und des unterschiedlichen
Grades ihrer Ausgestaltung. Im Nachfolgenden sollen einige 1.osungsmdoglichkei-
ten aufgezeigt werden.

Die gut ausgebauten Vorsorgeeinrichtungen koénnen der Verpflichtung zur
Beriicksichtigung frither bezahlter Beitrige ohne weiteres dadurch nachkommen,
dass sie zum Beispiel ihr bisheriges Leistungssystem beibehalten. Die Versicherten
wiirden dann als Ausgleich fiir ihre vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bezahlten
Beitrige Versicherungsleistungen erhalten, die entsprechend hoher wiren als die
vom Gesetz vorgeschriebenen. Diejenigen Vorsorgeeinrichtungen, deren Leistun-
gen vor dem Inkrafttreten des Obligatoriums ungefihr den vom neuen Gesetz
vorgeschriebenen Leistungen entsprechen, konnen ihren altangehorigen Versicher-
ten insbesondere hohere als die reglementarischen Leistungen fiir die anderen
Versicherten gewédhren, eine Freiziigigkeitspolice im Wert der bisher fiir sie geduf-
neten Mittel ausstellen oder die erworbenen Rechte in der Form einer beitrags-
freien Versicherung aufrechterhalten. Vorsorgeeinrichtungen, deren Leistungen
bisher unter dem vom neuen Gesetz festgelegten Minimum liegen, kénnen bei-
spielsweise den Wert des Deckungskapitals der bisherigen Versicherung dem nach
BVG vorgeschriebenen Freizigigkeitskonto der jeweils betroffenen Versicherten
gutschreiben und diesen dann die Pflichtbeitrige entsprechend erméssigen. Sie
konnen selbstverstindlich auch von den andern oben erwdhnten Mdglichkeiten
Gebrauch machen, etwa eine Freiziigigkeitspolice ausstellen oder die erworbenen
Rechte in Form einer beitragsfreien Versicherung aufrechterhalten. Jede Vorsor-
geeinrichtung wird demnach die vor dem Inkrafttreten bezahlten Beitrége in einer
Form beriicksichtigen, die threm Entwicklungsstand und ihrer besonderen Lage
entspricht. Die damit zusammenhéngenden Entscheidungen sind nach den Vor-
schriften des Gesetzes im Einvernehmen mit den bisherigen Versicherten zu treffen.



413.14 Ausschliessliche Beruicksichtigung von nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes cingetretenen Gegebenheiten

Das Pﬁnzip der vollen Wahrung der vor Inkrafttreten des Gesetzes erworbe-
nen Rechte erhilt seine folgerichtige Erganzung durch die in Artikel 92 Absatz 3
getroffene Regelung. Danach werden fiir die Berechnung der gesetzlichen Leistun-
gen einzig die Beitrige, Versicherungsperioden und Versicherungsfille aus der
Zeit nach dem Inkrafttreten des Gesetzes beriicksichtigt. Diese Regel wirkt sich
auf die Gesamtheit der Bestimmungen aus, welche die Hohe der gesetzlichen
Leistungen festlegen. So ist zum Beispiel Artikel 37 des Gesetzesentwurfes betref-
fend die Anpassung der Renten an die Preisentwicklung wegen Artikel 92 Absatz 3
nicht auf die vor Inkrafttreten des Gesetzes entstandenen Renten anwendbar. Bei
nach diesem Zeitpunkt entstandenen Renten wird lediglich der Teil der Rente
nach Artikel 37 indexiert, der auf Beitragen aus der Zeit nach Einfithrung des
Obligatoriums beruht. Die Rechtslage ist hier also genau die gleiche wie fiir eine
Vorsorgeeinrichtung, die eine weitergehende Vorsorge im Sinne von Artikel 47
Absatz 2 gewéhrt.

Diese Regelung verhindert insbesondere, dass dem Lastenausgleich fiir die
Eintrittsgeneration, fiir die Teuerung und fiir das Insolvenzrisiko irgendeine zeit-
liche Riickwirkung zukommt. Alles. was sich vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
ereignet hat (Versicherungsfille, Leistungen, Beitragszahlungen und Versiche-
rungsdauer), wird von der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
nicht beriicksichtigt. Dies ist ein weiterer Grund fiir die Annahme, dass die mit
Hilfe dieser Stiftung zu tragenden Lasten in den ersten Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes bescheiden sein werden.

413.2 Die Behandlung der bei Inkrafttreten des Gesetzes
bestehenden Kollektivversicherungsvertrige

Bei Inkrafttreten des Gesetzes iiber die berufliche Vorsorge sollen die beste-
henden Vorsorgeeinrichtungen frei dariiber entscheiden kénnen, ob sie die vor
dem Obligatorium abgeschlossenen Kollektivversicherungsvertrige weiterfithren
wollen oder nicht. Der Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge hat deshalb gepriift,
inwieweit dafiir eine besondere gesetzliche Bestimmung notwendig ist oder ob die
geltende Regelung ausreicht.

Das Bundesgesetz vom 2. April 1908 iber den Versicherungsvertrag (VVG)
sieht in Artikel 90 Absatz 1 vor, dass der Versicherer verpflichtet ist, jede Lebens-
versicherung, fiir welche die Primien wenigstens fiir drei Jahre entrichtet worden
sind, auf Begehren des Anspruchsberechtigten ganz oder teilweise in eine beitrags-
freie Versicherung umzuwandeln. Die Veremigung Schweizerischer Lebensversi-
cherungs-Gesellschaften hat nun dem Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge einen
weitergehenden Vorschlag gemacht, nach dem Vorsorgeeinrichtungen verlangen
konnen, dass bestehende Vertrige innerhalb einer niitzlichen Frist an die gesetz-
lichen Mindestforderungen angepasst oder wéhrend der Einfithrungszeit in préi-
mienfreie Versicherungen umgewandelt werden, auch wenn die dreijihrige Frist
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nach Artikel 90 Absatz 1 VVG noch nicht abgelaufen ist. Bei Vertragsanpassun-
gen oder Umwandlungen in pridmienfreie Versicherungen werden die Lebensversi-
cherer fiir jede einzelne Versicherung das volle geschiftsplanmissig ermittelte
Inventardeckungskapital anrechnen. Dabei werden keine zusétzlichen Kosten be-
rechnet. Die Aufsicht diber eine ordnungsgemisse Durchfithrung der Anpassungen
und Umwandlungen wird im Rahmen der Versicherungsaufsicht dem EidgenGssi-
schen Versicherungsamt obliegen. Damit eriibrigt sich unseres Erachtens auch
eine besondere gesetzliche Bestimmung iiber die Anpassung und Umwandlung
von Kollektivversicherungsvertrigen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
berufliche Vorsorge bereits bestehen. '

Was dagegen den Riicktritt vom Vertrag und den Riickkauf anbelangt, so
wird grundséitzlich an den Fristen des VVG festgehalten. Nach Artikel 89 Absatz 1
VVG kann der Versicherungsnehmer vom Vertrag zuriicktreten und die Bezah-
lung weiterer Primien ablehnen, wenn er die Primie fiir ein Jahr entrichtet hat
(entgegenstehende Vereinbarung im Vertrag vorbehalten); nach Artikel 90 Ab-
satz2 VVG muss der Versicherer auf Antrag des Anspruchsberechtigten diejeni-
gen Lebensversicherungen, bei welchen der Eintritt des versicherten Ereignisses
gewiss ist, ganz oder teilweise zuriickkaufen, sofern die Primien wenigstens fiir
drei Jahre entrichtet worden sind. Ausserdem wird in bezug auf die Hohe des
Riickkaufswertes nicht von den vertraglichen Regelungen abgewichen. Eine be-
vorzugte Behandlung von Versicherten, die vom Vertrag zuriicktreten (Verglitung
des Inventardeckungskapitals ohne jeden Abzug), wire ndmlich nur auf Kosten
der verbleibenden Versicherten moéglich. Dies wiederum wiirde dem der Versiche-
rungsaufsicht zugrundeliegenden Prinzip widersprechen, wonach die Interessen
der Gesamtheit der Versicherten — und nicht nur eines Teiles davon — zu wahren
sind.

Die Ausfithrungen zeigen, dass eine iiber die Vorschlige der Vereinigung
Schweizerischer Lebensversicherungs-Gesellschaften hinausgehende Regelung
nicht méglich ist. Es darf somit festgehalten werden, dass die vorgeschlagene
Losung den Vorsorgeeinrichtungen unter den gegebenen Umstinden die grosst-
mogliche Entscheidungsfreiheit bietet und dass auf Grund der Aufsicht durch das
Eidgendssische Versicherungsamt tiber die technischen Grundsitze der Anpas-
sung laufender Vertrige die Gleichbehandlung gewédhrleistet ist.

42 Organisationsrecht
421 Die Mitbestimmung der Versicherten
421.1 Allgemeines

Der Entwurf sieht ein Mitbestimmungsrecht der Versicherten in der Verwal-
tung und bei der Wahl ihrer Vorsorgeeinrichtung vor. Die massgebenden Vor-
schriften sind Artikel 51 (paritétische Verwaltung), Artikel 11 Absatz 2 (Anschluss
an eine Vorsorgeeinrichtung), Artikel 54 Absatz 1 (Errichtung der Stiftung fiir den
gesamtschweizerischen Lastenausgleich und der Auffangeinrichtung) und Arti-
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kel 66 Absatz 2 (Vermogensverwaltung bei Kollektivversicherungen). Heute schon
besteht eine Beteiligung der Arbeitnehmer an der Verwaltung ihrer Personalftir-
sorgestiftung nach Artikel 89 Absatz 3 ZGB. Der Entwurf des Gesetzes tiber die
berufliche Vorsorge geht jedoch weiter. So soll insbesondere die Mitbestimmung
bei allen Vorsorgeeinrichtungen unabhingig von der Rechtsform und der Auftei-
lung der Beitrdge verwirklicht werden.

421.2 Die paritdtische Verwaltung in den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen

" Das Kernstiick der Mitbestimmung im Rahmen der beruflichen Vorsorge ist
die parititische Verwaltung nach Artikel 51. Danach miissen dem oder den leiten-
den Organen der Vorsorgeeinrichtung mindestens so viele Vertreter der Versicher-
ten wie des oder der Arbeitgeber angehoren. Als leitende Organe sind jene zu
betrachten, welche die grundlegenden Entscheidungen treffen, also z. B. iber die
Finanzierung, die Vermdgensverwaltung und Anderungen des Reglements befin-
den. Das Reglement hat alle Bestimmungen zu enthalten, die erforderlich sind,
damit die paritdtische Verwaltung reibungslos spielt. Gegebenenfalls kénnen ein-
zelne Punkte der parititischen Verwaltung durch kollektive Abmachungen gere-
gelt werden.

Im Reglement ist namentlich das Wahlverfahren der Vertreter der Versicher-
ten zu verankern. Bei der Wahl der Interessenvertreter der Versicherten sind die
verschiedenen Arbeitnehmerkategorien und deren jeweilige zahlenméssige Bedeu-
tung zu beriicksichtigen. Nach Artikel 51 Absatz 3 wihlen die Versicherten
ihre Vertreter direkt oder durch Delegierte. In besonderen Fillen wird aber wegen
der Struktur der Vorsorgeeinrichtung ein anderer Weg gefunden werden miissen.
So kann z. B. nicht jede einer Verbandsvorsorgeeinrichtung angeschlossene Unter-
nehmung ihre eigenen Arbeitnehmervertreter in das Verwaltungsorgan entsenden.
Bei grossen Verbandseinrichtungen und Sammelstiftungen, denen viele in der
ganzen Schweiz verteilte Arbeitgeber angehdren, wird es teilweise aus organisato-
rischen Griinden nicht mdglich sein, Wahlen durchzufiihren. In diesen Fillen
kann die Aufsichtsbehorde zulassen, dass die Versicherten in anderer Form vertre-
ten werden. Der Entwurf ldsst die Frage offen, ob auch Aussenstehende, d. h.
nicht der jeweiligen Unternehmung angehdrende Dritte, als Vertreter der Versi-
cherten bzw. der Arbeitgeber gewdhlt werden kénnen. Nach dem geltenden Recht
iiber die Personalfiirsorgestiftungen haben die Arbeitnehmer nach Artikel 895
Absatz 3 ZGB ihre Vertretung, soweit moglich, aus dem Personal des Arbeitge-
bers zu wihlen.

Von besonderer Bedeutung sowohl fiir die Versicherten als auch die Arbeit-
geber ist die Vermdgensverwaltung der Vorsorgeeinrichtungen. Der Entwurf er-
wihnt deshalb ausdriicklich die parititische Vermogensverwaltung und schreibt
vor, dass die einzelnen Reglemente entsprechende Vorschriften enthalten miissen.

Artikel 51 Absatz 2 Buchstabed fiithrt unter den besonders wichtigen Punk-
ten, die in das Reglement aufgenommen werden miissen, das Verfahren bei Stim-
mengleichheit auf. Die Vorsorgeeinrichtungen haben hierbei volle Freiheit. Sie
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koénnen z. B. einen Stichentscheid des Prisidenten des Verwaltungsorganes vorse-
hen. Die erwihnte Bestimmung beinhaltet jedoch nicht, dass prinzipiell fiir die
Abstimmungen nur eine einfache Mehrheit verlangt werden darf. Im Reglement
kann eine qualifizierte Mehrheit gefordert werden. Denkbar ist, dass sowohl die
Zustimmung der Mehrheit der Arbeitgeber- wie der Arbeitnehmervertreter ver-
langt wird oder eine Zweidrittelmehrheit Voraussetzung fiir das Zustandekommen
eines wirksamen Beschlusses ist. Die zuletzt genannte Regelung kénnte vorgese-
hen werden bei besonders wichtigen Beschliissen, die finanzielle Auswirkungen
auf die Arbeitnehmer oder die Arbeitgeber haben, wie z. B. eine Erhéhung oder
eine Herabsetzung der Beitrdge oder Leistungen.

Mit dem Vorgehen bei Stimmengleichheit befasst sich auch Artikel 51 Ab-
satz4. Diese Vorschrift betrifft aber das Nichtzustandekommen einer Mehrheit
bei einem paritdtisch zu féllenden Entscheid vor Bestehen des Reglementes. Es
handelt sich somit um eine Bestimmung, die nur in der Griindungsphase der
Vorsorgeeinrichtung Anwendung findet. Ist das Reglement ausgearbeitet und an-
genommen worden, dann sind allein die darin enthaltenen diesbeziiglichen Vor-
schriften massgebend.

421.3 Die Wahl der Vorsorgeeinrichtung

Die Wahl der Vorsorgeeinrichtung hat nach Artikel 11 Absatz 2 im Einver-
stindnis mit den Arbeitnehmern zu erfolgen. Die Arbeitnehmer wihlen zusam-
men mit dem Arbeitgeber den Rechtstridger. Dabei bedeutet die Entscheidung
zugunsten eines bestimmten Rechtstrigers oft auch die Festlegung auf einen vor-
gegebenen Versicherungstriger. Schliesst sich z. B. eine Unternehmung einer Ver-
bandsvorsorgeeinrichtung an, dann stehen die Vorsorgeform und der Risikotrager
bereits fest. Entscheiden sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einer Unternehmung,
in der schon vor Inkrafttreten dieses Entwurfes eine Kollektivversicherung zugun-
sten des Personals bestanden hat, bei der Wahl der neuen Vorsorgeeinrichtung fiir
die Auflésung des Vertrages, so findet das VVG Anwendung (siche Ziff. 413.2).

Kann sich der Arbeitgeber mit seinem Personal auf keine Vorsorgeeinrich-
tung einigen, so bedeutet dies nicht das Fehlen eines Versicherungsschutzes fiir die
Arbeitnehmer dieses Betriebes. In diesen Fillen findet Artikel 51 Absatz 4 sinnge-
miss Anwendung, d. h. es entscheidet eine Schiedsinstanz oder bei deren Fehlen
die Eidgendssische Beschwerdekommission dariiber, ob die vom Personal oder die
vom Arbeitgeber vorgeschlagene Losung gewédhlt werden soll.

4214 Die parititische Vermogensverwaltung bei Kollektivversicherungsvertrdgen

Nach Artikel 64 Absatz 1 konnen die Vorsorgeeinrichtungen die Deckung
der Risiken ganz oder teilweise einer der Versicherungsaufsicht unterstellten Ver-
sicherungseinrichtung iibertragen. Es stellt sich die Frage, wie der Einfluss der
Arbeitgeber und der Versicherten auf die Vermdgensverwaltung gewéhrleistet
werden kann, wenn das Vermogen nicht bei der Vorsorgeeinrichtung selbst, son-
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dern bei einer Versicherungsgesellschaft gedufnet wird. Dies ist nicht durch eine
Bestimmung moglich, die die Versicherer verpflichtet, beim Abschluss jedes Kol-
lektivversicherungsvertrages einen Vertreter des jeweiligen Personals in das tiber
die Vermogensanlage der Gesellschaft entscheidende Gremium aufzunehmen.
Jede Versicherungsgesellschaft hat thr Vermogen im Rahmen der aufsichtsrecht-
lichen Vorschriften in alleiniger Verantwortlichkeit anzulegen. Es bleibt ihr {iber-
lassen, eine soweit als moglich iiber dem technischen Zinsfuss liegende Rendite zu
erwirtschaften, Dafiir benstigen die Geselischaften eine gewisse Bewegungsfrei-
heit. Um aber auch in diesen Féllen die Einflussnahme der Sozialpartner zu
gewdhrleisten, sieht Artikel 66 Absatz 2 einen parititisch im Rahmen der Eidge-
nossischen Kommission fiir die berufliche Vorsorge bestellten Ausschuss vor, der
generelle Weisungen erlassen wird iiber die Anlage des Vermogens, das bei den
Versicherungseinrichtungen auf Grund der Kollektivversicherungsvertrige tiber
die berufliche Vorsorge gedufnet worden ist. Dabei miissen jedoch die durch die
Aufsichtsgesetzgebung (insbesondere die Bestimmungen Uber den Sicherungs-
fonds) gesetzten Grenzen beachtet werden.

422 Die Stiftung fiir den gesaimtschweizerischen Lastenausgleich
und die Auffangeinrichtung

422.1 Allgemeines

Der Entwurf zum Bundesgesetz iiber die berufliche Vorsorge sieht zwei Ein-
richtungen auf gesamtschweizerischer Ebene vor, die Stiftung fiir den gesamt-
schweizerischen Lastenausgleich (im folgenden Stiftung fiir den Lastenausgleich
genannt) und die Auffangeinrichtung. Die Stiftung fiir den Lastenausgleich soll in
Anlehnung an Artikel 347" Absatz 3 Buchstabe » BV geschaffen werden, nach
welchem «fiir die Losung besonderer Aufgaben gesamtschweizerische Massnah-
men vorgesehen werden kénnen». Sie gleicht dementsprechend die Kosten aus, die
entstehen durch die Leistungen an die Eintrittsgeneration, die Anpassung der
Renten an die Teuerung und durch die Leistungen, die erbracht werden miissen,
wenn eine Vorsorgeeinrichtung zahlungsunfahig geworden ist. Die Auffangein-
richtung hingegen wird fiir die Arbeitgeber geschaffen. die nicht den Willen oder
nicht die Mdglichkeit haben, sich einer anerkannten Vorsorgeeinrichtung anzu-
schliessen. Ausserdem hat sie zur Aufgabe, Personen aufzunehmen, die sich nach
Artikel 6 des Entwurfes freiwillig versichern lassen wollen.

Urspriinglich sollten die beiden Einrichtungen in einer Stiftung vereint sein.
Da jedoch die Auffangeinrichtung. wenn sie die Deckung der Risiken selbst iiber-
nimmt, in der Eigenschaft als Versicherungseinrichtung der Versicherungsaufsicht
unterstellt werden muss, hétte diese Losung Probleme mit sich gebracht. Die
Ubertragung des Lastenausgleichs an die Auffangeinrichtung hitte dann nimlich
nichtim Einklang gestanden mit dem fiir die Versicherungseinrichtungen geltenden
Verbot, versicherungsfremde Geschifte auszuiliben, Daher lag es nahe, zwel ver-
schiedene Stiftungen zu schaffen. Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass die
beiden Stiftungen von denselben Personen in Personalunion verwaltet werden.
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Als Trager der Stiftung fiir den Lastenausgleich sowie der Auffangeinrich-
tung ist je eine von den Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gegriindete und parititisch verwaltete privatrechtliche Stiftung vorgesehen. Die
genannten Organisationen haben sich mit der Errichtung und Verwaltung dieser
beiden Stiftungen grundsitzlich einverstanden erkldrt. Sollte es den Spitzenorgani-
sationen wider Erwarten nicht moglich sein, sich iber die Einzelheiten der Errich-
tung oder der Verwaltung der Stiftungen zu einigen, so veranlasst der Bundesrat die
Griindung von zwei finanzierungs- und verwaltungsmissig selbstindigen Stiftun-
gen, wobei es naheliegt, die privatrechtliche Form zu wihlen.

422.2  Die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
422.21 Die Funktionsweise

Der Stiftung fiir den Lastenausgleich kommen die Funktionen einer Verrech-
nungsstelle zwischen den Vorsorgeeinrichtungen zu. Praktisch heisst das, dass sie
den Vorsorgeeinrichtungen die von ihnen geschuldeten Umlagebeitrige belasten
und die ihnen zukommenden Zuschiisse fiir die Eintrittsgeneration sowie die
Ausgabenvergiitungen fiir die Anpassung der Renten an die Preisentwicklung
gutschreiben muss. Umgekehrt haben die Vorsorgeeinrichtungen die Stiftung fiir
den Lastenausgleich mit den ihnen zustehenden Zuschiissen und Ausgabenvergii-
tungen zu belasten und ihr die geschuldeten Umlagebeitrdge gutzuschreiben. In
der Regel findet kein Barverkehr zwischen der Stiftung und den Vorsorgeeinrich-
tungen statt, doch miissen zu hohe Positiv- oder Negativsaldi von Zeit zu Zeit
ausgeglichen werden. Gegenseitig verbucht werden ferner die auf den Saldi zu
berechnenden Zinsen.

Die Abrechnung zwischen der Stiftung fiir den Lastenausgleich und den
Vorsorgeeinrichtungen wird voraussichtlich nur einmal jahrlich erfolgen; sollten
sich daraus Unzulidnglichkeiten ergeben, so konnen auch kiirzere Abrechnungspe-
rioden vorgeschrieben werden. Die Richtigkeit der von den Vorsorgeeinrichtun-
gen zu liefernden Angaben betreffend die Umlagebeitrdge und die von der Stif-
tung zu beanspruchenden Mittel wird von den Kontrollorganen der Vorsorgeein-
richtungen tberpriift. Hegt die Stiftung Zweifel an der Richtigkeit der Angaben,
so hat sie der Aufsichtsbehdrde Meldung zu erstatten, worauf diese die ihr erfor-
derlich scheinenden zusitzlichen Kontrollmassnahmen anordnen kann. Im dusser-
sten Fall wird auch der Bundesrat in seiner Eigenschaft als eidgendssische Ober-
aufsichtsbehorde angerufen werden konnen, zum Rechten zu sehen. Es darf in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass auch die Ausgleichskas-
sen der AHV nicht etwa von Beamten der zentralen Ausgleichsstelle der AHV
kontrolliert werden, sondern durch externe Revisionsstellen (Art. 68 Abs. 1 und 3
AHVG), wobei der Bundesrat befugt ist, n6tigenfalls ergdnzende Revisionen vor-
nehmen zu lassen. Wenn die dezentralisierte Kontrolle in der wesentlich zentrali-
stischer organisierten AHV als ausreichend empfunden wurde und sich tatsichlich
auch als gentigend erwiesen hat, so dréingt sie sich fiir die berufliche Vorsorge um
so mehr auf.
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Die Stiftung fiir den Lastenausgleich wird grundséatzlich iiber kein Vermégen
verfiigen und somit auch nur am Rande mit Fragen der Verm&gensverwaltung zu
tun haben. Dies nicht nur, weil sie umlagemdssig finanziert wird — auch bei
Anwendung des Umlageverfahrens smd Schwankungsfonds notwendig —, sondern
vor allem auch, weil sie, wie dargestellt, lediglich als Verrechnungsstelle funktio-
niert und positive Abrechnungssaldi damit bei den Vorsorgeeinrichtungen verblei-
ben, die diese natiirlich verzinsen miissen. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz
besteht jedoch. Sie ergibt sich aus der Aufgabe der Stiftung fiir den Lastenaus-
gleich, bei Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung einzuspringen. Dazu muss sie, wie
bereits unter Ziffer 353 ausgeflihrt. tiber einen bescheidenen Fonds verfiigen, der
aber einige Dutzend Millionen Franken nicht dbersteigen wird.

422.22  Der Verwaltungsaufwand

Zur Beurteilung des Verwaltungsaufwandes der Stiftung fiir den Lastenaus-
gleich muss man sich vergegenwirtigen, dass die Stiftung einerseits mit den auto-
nomen und halbautonomen Vorsorgeeinrichtungen und anderseits mit den 18
Lebensversicherungsgesellschaften. welche die Vorsorge fiir ihre Gruppen- und
Verbandsversicherungsnehmer durchfiihren, abzurechnen haben wird. Die Zahl
der autonomen und halbautonomen Vorsorgeeinrichtungen wird sich aller Vor-
aussicht nach noch erhthen, doch werden es nach Berechnungen des Eidgendssi-
schen Statistischen Amtes allerhdchstens 5000 Vorsorgeeinrichtungen sein, mit
denen die Stiftung fiir den Lastenausgleich abzurechnen haben wird. Im Zusam-
menhang damit werden gewisse Korrespondenzen zu fithren, Auskinfte einzuho-
len und Saldenausgleiche vorzunehmen sein. Dartiber hinaus muss die Stiftungs-
rechnung gefiihrt, miissen Antrige fiir die Festsetzung der geschuldeten Poolbei-
trige ausgearbeitet und Rechenschaftsberichte erstellt werden. Zudem ist der
Fonds fiir die Insolvenzrisiken zu verwalten,

Die Bewiltigung dieser Aufgaben erfordert nur einen ganz bescheidenen
Personalaufwand, der grossenmissig z. B. mit jenem der Zentralen Ausgleichs-
stelle der AHV {iiberhaupt nicht zu vergleichen ist.

422.3 Die Auffangeinrichtung

Die Auffangeinrichtung kann wie jede andere Vorsorgeeinrichtung durch
Beschluss ihres Stiftungsrates entweder die Deckung der Risiken Alter, Tod und
Invaliditét selbst iibernehmen oder ganz oder teilweise einer oder mehreren der
Versicherungsaufsicht unterstellten Lebensversicherungsgesellschaften iibertragen.
Bei der ersten, von gewerkschaftlicher Seite angestrebten Losung bildet sie eine
sogenannte autonome Vorsorgeeinrichtung, die alle fiir solche Einrichtungen
durch Verordnung vorgeschriebenen Sicherheiten zu bieten hat, als geschlossene
Kasse zu fithren ist und parititisch verwaltet wird. Sie erhdlt keine Beitrige der
dffentlichen Hand. Zur Durchfithrung ihrer Aufeaben wird sie eines qualifizierten
Stabes von Mitarbeitern bediirfen, dessen Umfang abhéngig ist vom Bestand der
ihr angeschlossenen Arbeitgeber und Versicherten.
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Die Auffangeinrichtung kann jedoch auch mit einer oder mehreren schweize-
rischen Lebensversicherungsgesellschaften einen Kollektivversicherungsvertrag
abschliessen. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die schweizeri-
schen Lebensversicherungsgesellschaften bereits 1970 gegeniiber der damaligen
Expertenkommission ihre Bereitschaft erklirt haben, alle zu versichernden Arbeit-
nehmer durch einen Pool aller schweizerischen Lebensversicherungsgesellschaften
zu den niedrigsten vom Eidgendssischen Versicherungsamt zugelassenen Tarifen
zu versichern.

Der Personalbestand wird also von der Grosse und der Ausgestaltung der
Auffangeinrichtung abhingen. Hinsichtlich des gesamten Verwaltungsaufwandes
sei daran erinnert, dass die Aufgaben der Stiftung fiir den Lastenausgleich und
der Auffangeinrichtung von den gleichen Personen wahrgenommen werden kénnen.

423 Kontrolle und Aufsicht

Die Vorschriften iiber die Kontrolle und {ber die Aufsicht kniipfen eng an

die bestehende Praxis auf dem Gebiet der Kontrolle der Personalvorsorgestiftun-
gen an, wobei im Sinne einer Weiterentwicklung die bestehenden Méngel beseitigt
werden.
Die Uberwachung der Einhaltung der reglementarischen Vorschriften obliegt pri-
mér den Organen der Vorsorgeeinrichtung. Sie miissen priifen, ob die reglementa-
rischen Vorschriften vom Arbeitgeber, von den Versicherten und von den Durch-
fithrungsorganen eingehalten werden. Ferner haben sie in erster Linie einzuschrei-
ten, wenn Missachtungen der reglementarischen Bestimmungen oder Verletzun-
gen der Rechte der Versicherten festgestellt werden. Diese Regelung hat sich
bisher bei den bestechenden Vorsorgeeinrichtungen im allgemeinen bewihrt. Sie
soll durch die paritétische Mitwirkung der Arbeitnehmer in den entsprechenden
Organen sowie durch neue, dem Aktienrecht nachgebildete Bestimmungen iiber
die Verantwortlichkeit der Organe noch wirkungsvoller gestaltet werden.

Die parititischen Organe der Vorsorgeeinrichtungen werden jedoch nur in
den wenigsten Fillen in der Lage sein, die notwendigen Kontrollen selbst durch-
zufiihren. Sie werden sich wie bisher darauf beschrinken miissen, Reklamationen
— insbesondere seitens der Versicherten — auf ihre Begriindetheit hin zu untersu-
chen und einer fiir die Durchfihrung eingehender Kontrollen geeigneten Stelle die
notigen Kontrollauftrage zu erteilen. Auch solche Kontrollstellen bestehen heute
beim Grossteil der Vorsorgeeinrichtungen. Sie sind zwar noch nicht gesetzlich
vorgeschrieben, werden aber von den meisten Stiftungsaufsichtsbehérden ver-
langt. Kiinftig sollen nun alle Vorsorgeeinrichtungen eine Kontrolistelle beauftra-
gen, die Geschiftsfithrung, das Rechnungswésen und die Vermdgensanlage zu
priifen. Dieser Kontrollstelle wird auch die Priifung der Eintragungen auf den
Freiziigigkeitskonti zu tibertragen sein. Diese Titigkeit kann mit derjenigen der
Revisionsstellen nach Artikel 68 Absatz 2 AHVG verglichen werden.
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Vorsorgeeinrichtungen. welche die Risiken Alter, Tod und Invaliditat selbst
libernechmen, haben fiberdies — und auch das entspricht der heutigen Praxis — ihre
versicherungstechnischen Belange durch einen anerkannten Experten fiir beruf-
liche Vorsorge tiberpriifen zu lassen. Es handelt sich hier in erster Linie um die
periodische Erstellung versicherungstechnischer Bilanzen. Der anerkannte Experte
fiir berufiiche Vorsorge hat weiterhin zu priifen, ob das Reglement den gesetz-
lichen Vorschriften entspricht. Ubertragt eine Vorsorgeeinrichtung die Deckung
der Risiken einer konzessionierten Lebensversicherungsgesellschaft, indem sie mit
dieser einen Kollektivversicherungsvertrag abschliesst, so werden die versiche-
rungstechnischen Belange durch die betreffende Lebensversicherungsgesellschaft
wahrgenommen, wobei die Aufsicht durch das Eidgenéssische Versicherungsamt
gewdhrleistet, dass diese Aufgaben richtig ausgefiihrt werden. In diesem Fall
obliegt es auch einem Experten der Versicherungsgesellschaft, die Ubereinstim-
mung des Reglementes mit den gesetzlichen Vorschriften zu tiberpriifen.

Als Kontrollstelle und anerkannte Experten fur berufliche Vorsorge kommen
nur solche in Frage. die den vom Bundesrat bestimmten Anforderungen entspre-
chen und ausdriicklich zur Durchfithrung ihrer Aufgaben von Amtes wegen zuge-
lassen sind. Eine analoge Regelung hat sich in der AHV. wo Ausgleichskassen und
Arbeitgeber ausschliesslich durch zugelassene Revisionsstellen kontrolliert wer-
den, sehr gut bewihrt. Von der Schaffung einer zentralen Kontrollstelle kann
daher abgesehen werden.

Angesichts der geschilderten dezentralisierten Kontrollorganisation kann
sich die staatliche Aufsicht im wesentlichen darauf beschrdnken. die Kontrollbe-
richte zu berpriifen und bei Gesetzesverletzungen einzuschreiten. Sie wird tiber-
dies allfilligen Klagen seitens der an Vorsorgeeinrichtungen Beteiligten, insbeson-
dere der Versicherten, nachzugehen und gegebenenfalls fiir Abhilfe zu sorgen
haben. Diesen Aufgaben diirften grundsitzlich kantonale Aufsichtsbehdrden, wie
sie heute schon fiir die Stiftungen bestehen. am besten entsprechen. Die bestehen-
den Stiftungsaufsichtsbehdrden verfiigen bereits liber gute Kenntnisse und Erfah-
rungen auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge. die man sich auch in Zukunft
unbedingt zunutze machen sollte. Soweit jedoch nach heutiger Regelung in einem
Kanton die Aufsicht den Gemeinden obliegt, st sie beziiglich der beruflichen
Vorsorge einer kantonalen Behdrde zu itbertragen

Man kann sich die Frage stellen. ob es be1 dem aufgezeigten Kontroll- und
Aufsichtssystem, das weitgehend der bisherigen bewdhrten Praxis nachgebilder ist,
iiberhaupt noch einer Oberaufsicht bedarf. Wir mdochten dies deshalb
bejahen, weil ein einigermassen rechtsgleicher Vollzug der bundesgesetzlichen Be-
stimmungen in allen Kantonen nur mit einer eidgendssischen Oberaufsicht ge-
wihrleistet werden kann. Diese Oberaufsicht. die dem Bundesrat zustehen soll,
wird im wesentlichen darin bestehen, durch Weisungen an die kantonalen Auf-
sichtsbehorden den reibungslosen Ablauf der beruflichen Voisorge sicherzustel-
len.

Auf die in Zusammenhang mit der Kontrolle und der Aufsicht auftretenden
Einzelfragen wird in den Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen (Art. 59
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bis 62) eingegangen. Dabei werden auch die Punkte, die fiir die Durchfiihrung des
Obligatoriums von besonderer Bedeutung sind, wie z. B. die Ausiibung der direk-
ten Aufsicht durch den Bund iiber bestimmte Vorsorgeeinrichtungen und die
Koordination im Bereich des Aufsichtswesens (Stiftungs-, Versicherungsaufsicht
und die Aufsicht durch das Eidgen&ssische Amt fiir Verkehr) in jenem Teil der
Botschaft ausfiihrlich behandelt.

424 Rechtspflege
424.1 Verfahrensgrundsdtze

Bereits bei der Ausarbeitung der Grundsétze im Hinblick auf das Bundesge-
setz iiber die berufliche Vorsorge hat sich der Ausschuss fiir die berufliche Vor-
sorge der Eidgendssischen AHV/TV-Kommission mit den die Rechtspflege in der
zweiten Siule betreffenden Fragen befasst. Ziel der Uberlegungen war es, ein
Verfahren zu schaffen, das einerseits der praktischen Durchsetzbarkeit des mate-
riellen Rechts dient und Rechtsunsicherheiten vermeidet und anderseits dem Cha-
rakter der beruflichen Vorsorge gerecht wird. Der Ausschuss schlug deshalb fiir
Streitigkeiten zwischen den Versicherten und den Vorsorgeeinrichtungen ein ein-
faches, rasches und kostenloses zweistufiges Verfahren vor.

Mit der Aufnahme dieser Prozessmaximen war jedoch dem Bedtrfnis nach
Rechtssicherheit noch nicht voll Gentige getan. Es ist mit dem durch die Einfiih-
rung der obligatorischen beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge bezweckten sozialen Schutz nicht zu vereinbaren, dass der Richter hinsicht-
lich der Rechtsbegehren und der Beweisfilhrung an die Parteiantrige gebunden ist.
Aus diesem Grund wurde fiir das Verfahren betreffend Streigkeiten zwischen
Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten die Untersu-
chungsmaxime vorgeschrieben. In verfahrensrechtlicher Hinsicht wurde damit
eine Parallelitit zwischen der ersten und zweiten Siule erreicht (siehe Art. 85
Abs. 2 AHVG).

424.2 Zustdndigkeit der Gerichte

Fiir die Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und
Anspruchsberechtigten hat jeder Kanton ein einziges Gericht zu bezeichnen, das
in erster Instanz entscheidet (Art. 69 Abs. 1). Damit wird die Zustindigkeit anderer
Stellen, insbesondere von Verwaltungsbehoérden, ausgeschlossen. In der Wahl des
Gerichtes sind die Kantone frei. Es liegt jedoch nahe, eine Gerichtsbehdrde zu
bestimmen, die mit versicherungsrechtlichen Fragen vertraut ist, denn es wird sich
hierbei iiberwiegend um Streitigkeiten beziiglich Versicherungs- und Freizigig-
keitsleistungen bzw. Beitragszahlungen handeln. Wir denken z. B. an die in eini-
gen Kantonen bestehenden Versicherungsgerichte. Auf das Vorliegen emner Verfii-
gung als Voraussetzung fiir eine Klage kann dabei verzichtet werden, wie dies in
der Krankenversicherung der Fall ist (Art. 30 Abs. 3 KUVG). Dies gilt selbst
dann, wenn Kantone die kantonalen Rekursbehérden der AHV als erste Instanz
vorsehen.
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Hinsichtlich der zweiten Instanz waren die Meinungen im Ausschuss fiir die
berufliche Vorsorge von Anfang an geteilt. Es ging um die Frage, ob die erstin-
stanzlichen Entscheide an das Bundesgericht oder durch Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Eidgendssische Versicherungsgericht weitergezogen werden koén-
nen. Zuerst hatte sich der Ausschuss fir die Zustdndigkeit des Bundesgerichtes
ausgesprochen. Diese Regelung wurde hauptséchlich deshalb vorgeschlagen, weil
die Mehrheit der Vorsorgeeinrichtungen privatrechtliche Stiftungen und somit die
von ihnen in den Statuten und Reglementen aufzustellenden Vorschriften grund-
sitzlich privatrechtlicher Natur sein werden.

Mit der Zustandigkert des Bundesgerichtes wiren jedoch gewisse Nachteile
verbunden gewesen. Im Rahmen der Vernehmlassung uber den Vorentwurf wurde
von verschiedener Seite darauf hingewiesen. Besonders das Bundesgericht und das
Eidgendossische Versicherungsgericht haben starke Bedenken gegen die im Vorent-
wurf vorgesehene Zustindigkeitsordnung gedussert. Als besonders wichtig schei-
nen uns die folgenden Argumente:

— Die erste und die zweite Saule sind sozialpolitisch und rechtlich eng miteinan-
der verkniipft. So wird bei einer Reihe von Anspriichen — wie z. B. bei den
Tnvaliden- oder Witwenrenten — grundsitzlich ein Anspruch nach AHVG bzw.
IVG vorausgesetzt. Von grundlegender Bedeutung fiir die berufliche Vorsorge
ist der in der AHV massgebende Lohn. Diese gesetzlich vorgeschriebene und
sachlich notwendige Koordinierung zwischen beruflicher Vorsorge und AHV/
IV wire am chesten gewédhrleistet, wenn die letztinstanzliche Rechtsprechung
auch im Gebiet der beruflichen Vorsorge dem Fidgendssischen Versicherungs-
gericht zugewiesen wiirde.

— Die Forderungen nach einem einfachen, raschen und kostenlosen Verfahren
lassen sich im Falle der Zustindigkeit des Bundesgerichtes nur schwer verwirk-
lichen. Sowohl die Ausarbeitung der fiir die Berufung vorgeschriebenen Schriften
und Antrige als auch die Beachtung der grosstenteils nicht einfachen und zudem
formellen Verfahrensvorschriften setzt juristische Kenntnisse voraus. Die Fiih-
rung emes Zivilprozesses vor dem Bundesgericht ohne Beizug emes Anwaltes ist
praktisch unméglich. Auch ein rasches Verfahren konnte nach den geltenden
Bestimmungen des BG iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (Art. S4ff.
OG) nicht gewdhrleistet werden.

Wird anstelle des Bundesgerichtes das Eidgendssische Versicherungsgericht
als zweite Instanz vorgesehen. so ist diesen Bediirfnissen weitestgehend Rechnung
getragen. Die im Verfahren vor dem Eidgendssischen Versicherungsgericht an-
wendbaren Bestimmungen iiber die Verwaltungsgerichtsbeschwerde sind im Ver-
gleich zu jenen der zivilrechtlichen Berufung wesentlich einfacher und weniger
formell. Ausserdem sieht Artikel 134 OG bereits vor, dass das Eidgenossische
Versicherungsgericht in den Verfahren tber die Bewilligung oder Verweigerung
von Versicherungsleistungen den Parteien in der Regel keine Verfahrenskosten
auferlegen darf.

Aufgrund dieser Uberlegungen hat sich der Ausschuss fir die berufliche
Vorsorge nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens emeut mit der Frage
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der Zustindigkeitsordnung befasst und schliesslich das Eidgendssische Versiche-
rungsgericht als zweite Instanz fiir die Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtun-
gen, Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten vorgesehen. Da ausserdem bei die-
ser Zustdndigkeitsordnung dasselbe Gericht sowohl fiir Streitigkeiten mit Vorsor-
geeinrichtungen des 6ffentlichen Rechts als auch mit solchen des privaten Rechts
zustindig ist, schliessen wir uns dieser Ldsung an.

424.3  Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten

Eine Reihe von Streitigkeiten im Rahmen der beruflichen Vorsorge betreffen
nicht die Rechtsbeziehungen zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und
Anspruchsberechtigten, sondern sind rein verwaltungsrechtlicher Natur. Es han-
delt sich um Beschwerden gegen Verfiigungen der Aufsichtsbehérden, der Stiftung
fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich und der Auffangeinrichtung. Fiir
diese Streitigkeiten sieht der Entwurf eine andere Zustindigkeitsordnung vor. In
erster Instanz entscheidet in diesen Fillen eine vom Bundesrat eingesetzte Be-
schwerdekommission. Diese Entscheide konnen beim Bundesgericht mit Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde angefochten werden. Das Bundesgericht hat im Rahmen
der Vernehmlassung die Meinung vertreten, dass diese Beschwerden durch das
gleiche Gericht beurteilt werden sollten, das fiir die Behandlung der Streitigkeiten
zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten zu-
stindig ist, d. h. das Eidgenossische Versicherungsgericht. Die unterschiedliche
Zustindigkeitsregelung liegt jedoch darin begriindet, dass-die verwaltungsrecht-
lichen Streitigkeiten anderer Natur sind als diejenigen, fiir die das Eidgenossische
Versicherungsgericht zustindig ist.

Entscheidend ist aber, dass eine Reihe von Vorsorgeeinrichtungen sowohl
der Aufsicht des Eidgendssischen Versicherungsamtes als auch den fiir die Beauf-
sichtigung der beruflichen Vorsorge zustéindigen Behorden unterstehen werden.
Unserer Auffassung nach sollte iiber alle Beschwerden gegen Verfiigungen der
Aufsichtsbeh6rden — unabhéngig davon, wer diese etlassen hat — letztinstanzlich
das gleiche Gericht entscheiden. Dies ist jedoch nur dann der Fall, wenn das
Bundesgericht fiir die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten in letzter Instanz zu-
standig ist.

424.4 Die Rechtspflege im Bereich der nichtobligatorischen Vorsorge

Es wird héufig vorkommen, dass Vorsorgeeinrichtungen Leistungen erbrin-
gen, die iiber die gesetzlich vorgeschriebenen hinausgehen. Streitigkeiten, die diese
nichtobligatorische Vorsorge betreffen, sollen nach Artikel 47 Absatz 2 von den
gleichen Gerichten behandelt werden wie jene, die sich auf das Obligatorium
beziehen. Diese Losung dringt sich in erster Linie aus Griinden der Rechtssicher-
heit auf. Sie wird auch die Beziehungen zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern vereinfachen.

Aus den gleichen Griinden soll die Rechtspflege fiir die anerkannten und
nichtanerkannten Vorsorgestiftungen einheitlich geregelt werden, wobei hier nur
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Jjene Vorsorgeeinrichtungen anvisiert sind, die auf dem Gebiet des Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge titig sind. Es ist ndmlich damit zu rechnen, dass
es in einigen Unternehmen neben einer anerkannten auch eine nichtanerkannte
Vorsorgeeinrichtung geben wird. Bestiinden in diesen Fillen verschiedene Rechts-
wege, so miisste das zu Verwinrungen filhren. Die Revision des Stiftungsrechts,
wie sie in Artikel 88 des Entwurfs vorgesehen ist. wird somit zur Kldrung der
Rechtbeziehungen zwischen Vorsorgestiftungen. Arbeitgebern. Anspruchsberech-
tigten und Aufsichtsbehdrden beitragen.

43 Steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge
431 Grundsitzliches

Wir haben in unserer Botschaft vom 10. November 1971 zum Entwurf betref-
fend die Abdanderung der Bundesverfassung auf dem Gebiete der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BBl 7977 II 1625) darauf hingewiesen, dass
mit der neuen Verfassungsbestimmung iiber Steuerbefreiungen und Steuererleichte-
rungen der Grundsatz der Gleichbehandlung der ersten und der zweiten Sdule
unseres Sozialvorsorgesystems aufgestellt und dem Bund die Kompetenz zur For-
derung der Selbstvorsorge erteilt werde. Im darauffolgenden Abstimmungskampf
ist zudem von den Befirwortern des neuen Verfassungsartikels immer wieder
festgehalten worden, dass die Drei-Sdulen-Konzeption keine steuerliche Benach-
teiligung von Institutionen oder Beitragszahlern gegeniiber der Volkspension zur
Folge habe, da die drei Sdulen gleich behandelt wiirden. Diese Zusicherung gilt es
nun einzuhalten. Daher sieht Artikel 76 die steuerliche Gleichstellung der Vorsor-
geeinrichtungen mit den AHV-Ausgleichskassen und Artikel 77 die steuerliche
Gleichbehandlung der Beitrdge an die Vorsorgeeinrichtungen mit jenen an die
AHV/IV vor. Den Beitrdgen an die Vorsorgeeinrichtungen sollen Beitrige an
weitere ausschliesslich und unwiderruflich der beruflichen Vorsorge dienende
Vorsorgeformen gleichgestellt werden. Damit haben insbesondere die Selbstén-
digerwerbenden, die von der obligatorischen beruflichen Vorsorge nicht erfasst
werden, die Moglichkeit. steuerfrei fiir ihr Alter vorzusorgen (Art. 78); aber auch
Arbeitnehmer, die ausser den Beitrdigen an ihre Vorsorgeeinrichtungen noch an-
dere zweckgebundene Vorsorgebeitrige leisten, konnen von dieser Bestimmung
Gebrauch machen.

Als Gegenstiick zur Abzugsfihigkeit der Beitrdge sehen wir die Besteuerung
der Leistungen von Vorsorgeeinrichtungen vor (Art.79). Damit wird erreicht,
dass sowohl die Beitragspflichtigen als auch die Leistungsberechtigten nach ihrem
Nettoeinkommen besteuert werden. was die folgerichtige Methode ist. Ausserdem
erméglicht die volle Erfassung der Leistungen von Vorsorgeeinrichtungen eine
weitgehende Kompensation der durch die Abzugsfahigkeit der Beitrige entstehen-
den Steucrausfalle.

Die Frage. ob die erdrterten Steuerprobleme im Gesetz iiber die berufliche
Vorsorge geregelt oder aber im Rahmen der geplanten Steuerharmonisierung
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einer Losung entgegengefiihrt werden sollen, wurde unterschiedlich beurteilt. Wir
schliessen uns der Auffassung des Ausschusses fiir die berufliche Vorsorge an, der
sich mijt allen gegen eine Stimme fiir die Verankerung der Steuergrundsitze im
vorliegenden Gesetz ausgesprochen hat. Mit dem Ausschuss sind wir der Mei-
nung, dass es sich bei der steuerlichen Behandlung der Vorsorgeeinrichtungen,
der Vorsorgebeitrige und der Vorsorgeleistungen um eine fiir die Entwicklung der
beruflichen Vorsorge schr wesentliche Frage handelt, deren Regelung in dieses
Gesetz gehort.

432 Vorsorgeeinrichtungen

Artikel 349%" Absatz 5 BV verleiht dem Bund die Kompetenz, den Kanto-
nen vorzuschreiben, die Einrichtungen der eidgendssischen Versicherung und der
beruflichen Vorsorge von der Steuerpflicht zu befreien. Fiir die AHV und die IV
ist die Befreiung von den Steuern vom Einkommen und vom Vermégen des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden sowie von den Erbschafts- und Schen-
kungssteuern bereits in Artikel 94 Absatz 1 bzw. Artikel 110 Absatz 1 AHVG und
in Artikel 81 IVG ausgesprochen. Fir die berufliche Vorsorge im engern
Sinne ist sie in Artikel 76 des Entwurfes enthalten. Die Regelung folgt weitgehend
der heutigen gesetzlichen Ordnung bei der Wehrsteuer und den kantonalen
Steuern und entspricht Artikel 85 des Entwurfes zu einem Steuerharmonisierungs-
gesetz. Weiter als in der bestehenden Ordnung geht die Steuerbefreiung nach dem
Entwurf insofern, als sie nicht auf Einrichtungen zugunsten des Personals von
Unternehmungen beschrinkt wird, sondern ebenfalls Einrichtungen zugunsten
der beruflichen Vorsorge der Selbstindigerwerbenden einschliesst. Zudem umfasst
sie auch die Gemeindesteuern. Anderseits kénnen Grund- und Handédnderungs-
steuern weiterhin von den Kantonen erhoben werden. Ebenso bleibt die steuer-

_ liche Erfassung der Liegenschaftsgewinne durch die Kantone vorbehalten; eine
Einschrinkung gilt bloss fiir die Grundstiickgewinnsteuern bei Zusammenlegung
oder Aufteilung von Vorsorgeeinrichtungen, die hier im Interesse der vollen
Zweckerhaltung des Vermdgens nicht entrichtet werden sollen.

433  Abzug der Beitriige

Artikel 34992t Abgatz 5 BV verleiht dem Bund ferner die Kompetenz, den
Kantonen vorzuschreiben, dass sie den Versicherten und ihren Arbeitgebern in
bezug auf die Beitrdge an die eidgendssische Versicherung und an die Einrichtun-
gen der beruflichen Vorsorge Steuererleichterungen gewéhren.

Die Beitrige an die AHV und IV konnen bei der Wehrsteuer und den
kantonalen Steuern, mit Ausnahme der Steuern im Kanton Wallis, voll in Abzug
gebracht werden. Es kann daher darauf verzichtet werden, im Entwurf eine beson-
dere Vorschrift fiir die AHV- und die I'V-Beitrige aufzunehmen. Auch darf ange-
nommen werden, dass der Kanton Wallis bald der Praxis der anderen Kantone
und den Empfehlungen der Steuerharmonisierungsgremien folgen wird.
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Die Beitrdge der Arbeitgeber an Vorsorgeeinrichtungen, die dauernd und
ausschliesslich dem steuerlich priviliegierten Zweck dienen, werden nach den
heute geltenden Steuergesetzgebungen durchwegs als Aufwand anerkannt. Arti-
kel 77 Absatz 1 des Entwurfes bringt somit keine materielle Neuerung, ausser dass
die in einzelnen Kantonen bestehende Beschrankung des Abzuges (z. B. auf 15%
der Gehaltssumme) aufgehoben werden muss.

In bezug auf die Beitrige der Unselbstindig- und der Selbstindigerwerben-
den besteht in unserem Lande keine einheitliche Losung. Eine Reihe von Kanto-
nen (Bern, Zug, Schaffhausen und Waadt) hat den Arbeitnehmern bereits das
Recht eingerdumt, ihre vollen Beitrdage vom steuerbaren Einkommen abzuziehen.
Beim Bund und den andern Kantonen indessen konnen die Abziige nur im Rah-
men eines in'der Hohe begrenzten Abzuges vorgenommen werden. Es dréngt sich
nicht nur eine gleiche Behandlung in allen Kantonen. sondern auch eine Gleich-
stellung der Beitrdge an die berufliche Vorsorge mit den AHV 'IV-Beitrdgen auf,
stellt doch Artikel 349u2t=r Absatz 5 BV eindeutig den Grundsatz auf, dass die erste
und die zweite Sdule steuerlich gleich behandelt werden sollen.

Die Beitrige der Unselbstindig- und der Selbstandigerwerbenden koénnen
nur im Ausmass der tatsdchlichen Leistungen vom steuerbaren Einkommen abge-
zogen werden. Deshalb sollen den Steuerbehérden Mittel in die Hand gegeben
werden, um den genauen Betrag ohne lange Nachforschungen und Riickfragen zu
ermitteln. Artikel 77 Absatz 3 des Entwurfes sieht hiefur eine Bescheinigungspflicht
der Arbeitgeber und der Vorsorgeeinrichtungen vor,

434 Befreiung der anwartschaftlichen Anspriiche

Da die kantonalen Steuergesetze heute keine Besteuerung von anwartschaft-
lichen Anspriichen vorsehen und der Bund eine Vermégenssteuer der natirlichen
Personen gar nicht kennt, eriibrigt sich eine besondere Vorschrift {iber Steuerer-
leichterungen fiir die anwartschaftlichen Anspriiche aus der beruflichen Vorsorge.

435 Gleichstellung anderer Vorsorgeformen

Das System der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge besteht nicht
nur aus der eidgendssischen Versicherung und der beruflichen Vorsorge: ihm soll
vielmehr auch die Selbstvorsorge angeh6ren. Deshalb wird dem Bund in Artikel
34auater Ahsatz 6 BV der Auftrag erteilt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Selbstvorsorge insbesondere durch Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik
zu férdern. Da aus verschiedenen, vorwiegend aber aus wirtschaftlichen Griinden
im Entwurf vorgesehen wird, die Versicherungspflicht auf einen Héchstlohn von
36000 Franken zu beschrinken und die Selbstindigerwerbenden nicht dem
Zwang zum Beitritt in eine anerkannte Vorsorgeeinrichtung der beruflichen Vor-
sorge zu unterstellen. ergibt sich, gemessen an den Grenzen der obligatorischen
beruflichen Vorsorge, eine gewisse Liicke. Diese Liicke ist durch die freiwillige
berufliche Vorsorge und durch die Selbstvorsorge auszufiillen. Beide Vorsorgear-
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ten sind deshalb —das entspricht einem Gebot der Gerechtigkeit — steuerlich gleich
zu behandeln.

Artikel 78 des Entwurfes sieht vor, den Selbstindigerwerbenden, die sich
nicht einer Einrichtung der zweiten Sdule anschliessen wollen und doch langfristig
und zweckgebunden vorsorgen moéchten, sowie allen Unselbstindigerwerbenden,
welche die berufliche Vorsorge der zweiten Séule verbessern mochten, die gleichen
Steunererleichterungen zu gewihren, wie sie in Artikel 77 vorgesehen sind. Arti-
kel 78 stelit damit eine Ergiinzung zu Artikel 77 dar. Vorgesehen ist, dass nur
solche Vorsorgeformen, die in bezug auf Sicherheit und Zweckgebundenheit die
gleichen Garantien bieten wie die Vorsorge durch anerkannte Vorsorgeeinrichtun-
gen, fiskalisch gefordert und der beruflichen Vorsorge im engern Sinne des Arti-
kels 77 gleichgestellt werden. Der Bundesrat wird in einer Verordnung die Vorsor-
geformen umschreiben, die der beruflichen Vorsorge im engern Sinne gleichwertig
sind. Erwogen wurden eine besondere Vorsorgepolice der Versicherungsgesell-
schaften und andere zweckgesicherte Vorsorgeformen mit dazu gehorendem Risi-
koschutz. Um Missbriuche verhindern zu kénnen, soll der Bundesrat auch die
obere Grenze der Steuererleichterungen festlegen kénnen. Wie im Verfassungsarti-
kel erwihnt, sollen diese Bestimmungen in Zusammenarbeit mit den Kantonen
aufgestellt werden. Naturgemdss soll auch fiir diese Vorsorgeformen der Grundsatz
gelten, dass nur effektiv ausgewiesene Beitrdge steuerlich abgezogen werden kon-
nen. '

436 Besteuerung der Leistungen

Da im Entwurf die volle Abzugsfihigkeit der Beitragsleistungen fiir die be-
rufliche Vorsorge vorgesehen ist, ist es auch folgerichtig, die volle steuerliche
Erfassung der Renten und Kapitalabfindungen aus steuerbefreiten Vorsorgeein-
richtungen und andern Vorsorgeformen einzufithren. Uber die Besteuerung dieser
Leistungen enthélt Artikel 34au2ter BV zwar keine ausdriickliche Kompetenzbe-
stimmung fiir den Bund. Das im Gesetzesentwurf vorgesehene System der Lei-
stungsbesteuerung ist indessen bei einer Gesamtbetrachtung das logische Gegen-
stiick zur Steuerbefreiung der Beitrige. Es entspricht daher dem Ziel, das der
Verfassungsgesetzgeber in Artikel 3497 Absitze 5 und 6 BV aufgestellt hat.
Wenn in Artikel 79 gesagt wird, die Leistungen seien in vollem Umfang als Ein-
kommen steuerbar, so schliesst dies keineswegs gesetzliche Bestimmungen iiber
Sozialabziige aus, die insbesondere fiir kleinere Einkommen von Bedeutung sind.

437 Ubergangs- und Einfiihrungszeit

Auf Begehren der Stuerbehérden wurde in Artikel 98 Absatz 3 des Entwurfes
vorgesehen, dass zur Durchfiihrung der notwendigen Gesetzesdnderungen in den
Kantonen die Vorschriften von Artikel 77 Absétze 2 und 3 sowie von Artikel 78
und 79 erst drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes in Kraft gesetzt werden
konnen. Ferner dringt sich, nachdem mit den Artikeln 77-79 fiir die berufliche
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Vorsorge beim Bund und einer Grosszahl der Kantone ein neues Steuersystem
eingefiihrt wird, eine Ubergangsiésung in dem Sinne auf, dass die bisherigen
Erleichterungen fiir die Besteuerung der Leistungen aus einer Vorsorgeeinrichtung
oder einer anderen Vorsorgeform. die bei Inkrafttreten von Artikel 79 bereits
laufen oder innerhalb von zehn Jahren nach diesem Zeitpunkt zu laufen beginnen
oder fillig werden, weiterhin beibehalten werden. Die Ubergangsfrist wird auof
zehn Jahre festgelegt, weil aus verwaltungstechnischen Griinden ein Nebeneinan-
der von zwei Systemen méglichst bald beendet werden solite. Steuerliche Erleich-
terungen fiir Versicherungen, die nicht die berufliche Vorsorge betreffen, werden
durch die vorgeschlagenen Anderungen nicht beriihrt.

44 Gesetz und Verordnung
441 Abgrenzung von Gesetz und Verordnung

Zu den wesentlichen Forderungen der Gesetzgebung im demokratischen
Rechtsstaat gehdrt es, dass alle grundsitzlichen Wormen, die fiir den Einzelnen
verbindlich sind, in das Gesetz aufgenommen werden und nur die Regelung unter-
geordneter Einzelfragen auf den Weg der Rechtsverordnung verwiesen wird. Auf
dem Gebiet der beruflichen Alters-. Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge muss
jedoch der Verordnung ein verhiltnisméssig weites Feld tiberlassen werden, um
die Regelung den vielgestaltigen und oft wechselnden Verhdltnissen in einem
einfachen und raschen Rechtssetzungsverfahren anpassen zu konnen. Das richtige
Mass und die zutreffende Methode der Abgrenzung von Gesetz und Verordnung
ist von grosser Bedeutung, um sowohl dem Gedanken des Rechtsstaates als auch
den Bediirfnissen der Praxis Rechnung zu tragen.

442  Vollzugsbestimmungen

Nach Artikel 102 Absatz 5 der Bundesverfassung obliegt dem Bundesrat der
Vollzug der Bundesgesetze und Bundesbeschlisse. Diese Vollzugsaufgabe beinhal-
tet nach stdndiger Lehre und Praxis des schweizerischen Staatsrechts die Kompe-
tenz fiir den Erlass von Ausfithrungsbestimmungen. die nétig sind, um einzelne
gesetzliche Vorschriften nidher zu umschreiben — ohne deren Inhalt oder Anwen-
dungsbereich zu dndern — sowie von Verwaltungsbestimmungen, die sich aus-
schliesslich an die Aufsichtsbehérden wenden. Diesem Grundsatz entspricht Arti-
kel 97 des Entwurfes.

443 Delegierte Rechtssetzung

«  Anders ist die Rechtslage dann, wenn Rechtssdtze erlassen werden sollen, die
tiber die Vorschriften des Gesetzes hinausgehen. In diesem Falle handelt der
Bundesrat nicht im Rahmen seiner verfassungsmissigen Aufgabe als oberste voll-
ziechende Behorde der Eidgenossenschaft, sondern stellvertretend fiir das Parla-
ment. Fiir diese delegierte Rechtssetzung durch den Bundesrat ist eine ausdriick-
liche Grundlage im Gesetz zu schaffen. Der Entwurf siecht davon ab, diese Kom-
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petenznorm in der Form einer Blankovollmacht niederzulegen. Vielmehr wird
iiberall dort, wo der Bundesrat gesetzvertretende Vorschriften zu erlassen hat, dies
ausdriicklich im Gesetz erwihnt. Bei diesem System ist zwar nicht zu vermeiden,
dass die Verweise auf die Verordnung verhiltnisméssig hdufig sind. Der Vorteil
liegt jedoch darin, dass die Fille abschliessend aufgezihlt sind, in denen eine
Rechtssetzungsdelegation vom Parlament an den Bundesrat erfolgt. Im iibrigen
haben wir Wert darauf gelegt, in der Botschaft grundsitzlich darzulegen, in wel-
cher Richtung wir jeweils von der Verordnungskompetenz Gebrauch machen
wollen.

444 Erlass von Verordnungen

Der Entwurf sorgt ferner dafiir, dass durch ein geeignetes Verfahren beim
Erlass der Rechtsverordnung die Beteiligten ausreichend zu Wort kommen. Vor
dem Erlass von Verordnungsbestimmungen ist die Eidgendssische Kommission
fiir die berufliche Vorsorge anzuhoren, in der der Bund und die Kantone sowie
mehrheitlich die Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Vorsorgeeinrichtungen vertreten
sind (Art. 80 Abs. 1). Wenn der Bundesrat auch gegeniiber der Stellungnahme der
Fidgenossischen Kommission fiir die berufliche Vorsorge rechtlich alle Freiheit
besitzt, so liegt doch im vorgesehenen Verfahren die Garantie einer angemessenen
Beriicksichtigung aller Beteiligten. In- der Praxis wird dem Gutachten der Kom-
mission fiir die berufliche Vorsorge erhebliches Gewicht zukommen,

5 Erliuterung der einzelnen Bestimmungen

51 Zweck und Geltungsbereich

Artikel 1: Zweck

Der erste Absatz umschreibt den Zweck der im BVG geregelten beruflichen
Vorsorge. Er kniipft dabei an das Ziel an, das in Artikel 342" Absatz 3 der
Bundesverfassung fiir das Zusammenwirken von erster und zweiter Siule festge-
legt ist, und iibertrigt dieses ebenfalls auf die Stufe des Gesetzes. Damit wird fiir
die Behorden, die das Gesetz anwenden, und fiir die, die es durch Ausfithrungsbe-
stimmungen erginzen, in rechtsverbindlicher Form zum Ausdruck gebracht, dass
alle durch das BVG vorgesehenen Massnahmen sowie die von ihm begriindeten
Rechte und Pflichten ein und demselben iibergeordneten Zweck zu dienen haben.
Dieser besteht darin, den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden die Fortsetzung
der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise zu ermoglichen. Dieses Ziel
wird bei der Auslegung in Zweifelsfillen als Richtlinie zu dienen haben. Daraus ist
auch abzuleiten, dass die Artikel 15 Absatz2 und 96, die es ermoglichen, bei
krisenhaften volkswirtschaftlichen Entwicklungen das gesetzlich festgelegte Lei-
stungsziel herabzusetzen, den besonderen Charakter von Normen fiir Ausnahmesi-
tuationen haben.
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Absatz 2 zihlt die wesentlichen Gegenstinde auf, fiir die das BVG eine
Regelung vorsieht. Aus Buchstabe ¢ geht dabei hervor, dass die gesetzlich vorge-
schriebenen Leistungen Mindestleistungen darstellen. Das heisst, dass die an der
Durchfiihrung des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge beteiligten Vorsorge-
einrichtungen frei sind, weitergehende Leistungen vorzusehen. Sie kdnnen auch
noch andere Aufgaben der Personalftirsorge ibernehmen als die Vorsorge fur das
Alter, die Hinterlassenen und die Invaliditit. Was diese uber das gesetzlich vorge-
schriebene Minimum hinausgehende Vorsorge anlangt. sei auf Ziffer 314 und
insbesondere auf den Kommentar zu Artikel 47 hingewiesen.

Artikel 2: Persinlicher Gelungsbereich

Nach Artikel 349u2ter Absatz 3 der Bundesverfassung haben die Leistungen
der ersten und der zweiten Sdule sich gegenseitig zu ergdnzen. Demzufolge be-
stimmt Artikel 2 BVG. dass nur solche erwerbstétige Personen der obligatorischen
(vgl.Art.4 und 5 sowie Art.7-41) oder der fremwilligen Versicherung (vgl. Art.6
sowie Art.42—46) nach diesemn Gesetz angehoren kénnen, die auch bei der eidge-
nossischen AHV/IV versichert sind

Artikel 3: ‘Voi'sorgeel'llric/ltzmgen

Dem Gesetz iiber die berufliche Vorsorge unterstehen nur die Vorsorgeein-
richtungen, die auf ihren Antrag von der zustdndigen Aufsichtsbehdrde anerkannt
worden sind (siche Erlduterungen zu Art. 49). Lediglich die steuerrechtlichen Be-
stimmungen (Art. 76-79) und'die Vorschriften {iber die statistischen Erhebungen
(Art. 84) finden auch auf nichtanerkannte Vorsorgeeinrichtungen Anwendung. Im
Entwurf wird deshalb darauf verzichtet, jedesmal von anerkannten Vorsorgeein-
richtungen zu sprechen. Vorsorgeeinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind nur
die anerkannten Institutionen.

Artikel 4: Obligatorische Versicherung der Arbeitnehmer

Artikel 4 grenzt den perstnlichen Geltungsbereich der obligatorischen Versi-
cherung der Arbeitnehmer ab. Um dem Obligatorium zu unterstehen, muss ein
Arbeitnehmer bestimmte Mindestvoraussetzungen hinsichtlich Alter und Lohn
erfiillen. Er muss erstens das 17. Altersjahr zuriickgelegt haben. Wie der Verweiser
anf Artikel 7 verdeutlicht, unterstehen Arbeitnehmer der obligatorischen Versi-
cherung fiir die Risiken Tod und Invaliditit ndmlich frithestens ab dem 1. Januar,
welcher auf die Vollendung ihres 17. Altersjahres folgt; die Unterstellung unter die
obligatorische Altersversicherung beginnt dagegen erst mit dem 1. Januar nach
Vollendung des 24. Alterjahres. Zweitens muss ein Arbeitnehmer, um der obliga-
torischen Versicherung zu unterstehen, bei ein und demselben Arbeitgeber einen
anrechenbaren Jahreslohn von mehr als 12000 Franken verdienen.

In Absatz 2 wird dem Bundesrat die Kompetenz eingerdumt, auf dem Ver-
ordnungswege bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern von der Unterstellung
unter das Obligatorium auszunehmen, auch wenn sie die hievor genannten lohn-
und altersmissigen Voraussetzungen erfiillen. Hier ist vor allem an die Arbeitneh-
mer zu denken, deren Arbeitgeber gegeniiber der AHV/IV nicht beitragspflichtig
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sind (vgl. Art. 6 und 12 AHVG). Ferner wird es méglich sein, fiir solche Arbeit-
nehmer die Befreiung vom Obligatorium vorzusehen, die nur voriibergehend, das
heisst nur fiir eine kiirzere Zeitspanne, bei einem Arbeitgeber beschiiftigt sind.

Artikel 5: Obligatorische Versicherung von Selbstindigerwerbenden

Diese Bestimmung will Selbstdndigerwerbenden die Einfiihrung einer obliga-
torischen Versicherung fiir ihre Berufsgruppe ermdglichen. Sie entspricht damit
dem zweiten Satz von Artikel 34m2ter Absatz 3 Buchstabe d der Bundesverfassung.
Dabei bleibt es den betreffenden Berufsverbdnden iiberlassen, die Initiative fiir
eine solche Massnahme zu ergreifen. Um ein Gesuch auf Unterstellung unter das
Obligatorium beim Bundesrat einrcichen zu kénnen, miissen die Verbinde die
Mehrheit der Selbstindigerwerbenden in den entsprechenden Berufen vertreten.
Tm Gesuch ist jeweils klar zum Ausdruck zu bringen, ob eine Versicherung fiir
Alter, Tod und Invaliditit zusammen gewiinscht wird oder nur eine Versicherung,
die sich auf das eine oder andere dieser Risiken beschréinkt. Die Vorschriften iiber
die obligatorische Versicherung der Arbeitnehmer sind sinngeméiss anwendbar.
Mit der Unterstellung einer in sich geschlossenen Berufsgruppe unter das Obliga-
torium erldsst der Bundesrat auch die erforderlichen Vollzugsbestimmungen.

Artikel 6 : Freiwillige Versicherung

Nach Bundésverfassung muss die berufliche Vorsorge den Selbstédndigerwer-
benden auf freiwilliger Basis zu gleichwertigen Bedingungen offenstehen wie den
Arbeitnehmern (Art. 349t Abs. 3 Bst. d BV). Der Gesetzesentwurf geht noch
weiter, indem er auf freiwilliger Basis auch Arbeitnehmern, welche aus Griinden
des Systems nicht durch die obligatorische Versicherung gedeckt sind (Art. 45
Abs. 1 und Art. 46), die freiwillige Versicherung offenhilt. Um versichert zu wer-
den, miissen diese Personen immerhin zwei wesentliche Bedingungen erfiillen: sie
miissen beitragspflichtig im Sinne des AHVG sein (das ergibt sich aus Art. 2) und
grundsitzlich {iber ein jahrliches Einkommen von iiber 12 000 Franken verfiigen
(das folgt aus Art. 7 und 8 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 2). Demgemass werden
die Schweizer im Auslande zur freiwilligen Versicherung nach BVG nur zugelas-
sen, wenn sie der freiwilligen Versicherung nach AHVG angehéren.

Absatz 2 von Artikel 6 bestimmt, dass die Vorschriften iiber die obligatori-
sche Versicherung sinngemiss auf die freiwillige Versicherung anwendbar sind.
Demgemiss haben die nach den Artikeln 45 und 46 freiwillig versicherten Arbeit-
nehmer gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung die gleichen Rechte und Pflichten wie
die obligatorisch versicherten. Es versteht sich auf der andern Seite aber auch,
dass einzig das effektiv durch die Erwerbstitigkeit verdiente Einkommen als
Grundlage fiir die Berechnung des koordinierten Lohnes dienen kann, fiir den die
gesetzlich festgelegten Grenzen gelten. Das ergibt sich aus der analogen Anwen-
dung der Artikel 7 und 8 des Gesetzesentwurfes. Gewiss kann eine Vorsorgeein-
richtung den freiwillig versicherten Arbeitnechmern ebenso eine weitergehende
Vorsorge gewdhren wie den obligatorisch Versicherten. Aber diese zusétzliche
Vorsorge geniesst dann nicht den Schutz der gesetzlichen Mindestgarantien (vgl.
Ziff. 314).
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52 Die Versicherung

521 Obligatorische Versicherung der Arbeitnehmer
521.1 Vorausseizungen der obligatorischen Versicherung

Artikel 7. Mindestlohn und Alter

Bereits aus Artikel 4, der den Anwendungsbereich der obligatorischen Versi-
cherung der Arbeitnehmer abgrenzt, wird ersichtlich, dass bestimmte Vorausset-
zungen in bezug auf Alter und Lohn erfiillt sein miissen, damit ein Arbeitnehmer
der obligatorischen Versicherung untersteht. Diese Voraussetzungen werden n
den Artikeln 7-9 niher umschrieben.

Aus Artikel 7 Absatz 1 folgt, dass die Altersvoraussetzungen unterschiedlich
geregelt sind fiir die Risikeh Tod und Invaliditit einerseits (18 Jahre) und fiir das
Risiko Alter anderseits (25 Jahre). Das Datum des 1. Januars nach Vollendung des
17. Altersjahres stimmt mit dem Beginn der Beitragspflicht emes Erwerbstitigen
gegeniiber der eidgendssischen AHV,/TV uberein (Art. 3 Abs. 2 Bst.a AHVG). Es
wurde dabei vor allem an junge Familienviter gedacht, bei denen unfallbedingte
Fille von Invaliditdit und Tod nicht selten vorkommen. Was die Wahl des
25. Altersjahres fiir den Beginn der Altersvorsorge anlangt, so sind die Griinde
hiefiir unter Ziffer 321 dargelegt.

Nach Artikel 7 Absatz 1 ist der Jahreslohn fur die Unterstellung unter das
Obligatorium der beruflichen Vorsorge auf 12000 Franken angesetzt. Dieser Be-
trag stellt ebenso wie die in Artikel 8 festgesetzten Betrdge auf den Stand von 1975
ab (vgl. Art. 9).

Da die Versicherung des Arbeitnehmers durch den Arbeitgeber zu erfolgen
hat, geht die gesetzliche Versicherungspflicht davon aus. dass der genannte Min-
destverdienst bei ein und demselben Arbeitgeber erzielt wird. Der Fall der Anstel-
lung eines Arbeitnehmers bei mehreren Arbeitgebern wird mit Hilfe der freiwil-
ligen Versicherung gel6st (vgl. Art. 45 samt Erlduterungen und Ziff. 411.5).

Sobald der Begriff «Lohn» gebraucht wird. bedarf er naherer Definition,
denn seine Bedeutung ist beispielsweise in der AHV und im Arbeitsvertragsrecht
durchaus verschieden. Unsere Vorlage verwendet den Lohnbegriff hauptsichlich
in den zwei folgenden Abwandlungen: «anrechenbarer Lohn» und «koordinierter
Lohn» (vgl. Art.8). Beides sind technische Begriffe. die zur Abklarung der
Rechtsstellung der betroffenen Personen gegenuber der beruflichen Vorsorge
dienen.

Der «anrechenbare Lohn» dient dazu. die Arbeitnehmer zu bestimmen, die
dem Obligatorium unterstehen (vgl. Art. 4 Abs. 1 und Art. 7 Abs. 1). Er* wird nach
Artikel 7 Absatz 2 durch Bezugnahme auf den «massgebenden Lohn» der AHV
(Art. 5 AHVG) definiert. Gewisse fiir die AHV massgebende Lohnbestandteile
werden jedoch in der zweiten Sdule wegen ihrer Unregelmissigkeit oder Ausnah-
menatur ausgeklammert werden miissen. Diese Bereinigung des AHV-Lohnes
erfolgt nach Verordnung (Art. 7 Abs. 2). Sie verleiht dem «anrechenbaren Lohn»
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das Mass an Bestdndigkeit, welches fiir ein glattes Funktionieren des Systems der
zweiten Séule unerlésslich ist.

- Der anrechenbare Jahreslohn, auf den in den Artikeln 4 Absatz 1, 7 Absatz 1,
8 Absitze 1 und 3 abgestellt wird, muss bereits bei der Anstellung des Arbeitneh-
mers oder kurz danach bestimmt werden k&nnen, denn aus ihm ergibt sich, ob der
Arbeitnehmer tiberhaupt der obligatorischen Versicherung untersteht. Des weite-
ren berechnet man auf seiner Grundlage den versicherten Lohn, den sogenannten
«koordinierten Lohn» (vgl. Art. 8). Daher wird in der Vollzugsverordnung ein
Umrechnungsverfahren vorzusehen sein, nach welchem der «anrechenbare Jahres-
lohn» bereits zu Beginn des Arbeitsverhéltnisses auf der Grundlage der gebrauch-
lichen Entlohnungsarten ermittelt werden kann.

Artikel 8: Versicherter (koordinierter) Lohn

Artikel 8 regelt die Ermittlung des versicherten Lohnes, der im Gesetz «koor-
dinierter Lohn» genannt wird. In dieser Bezeichnung liegt eine Anspielung auf die
Koordination von erster und zweiter Sdule bei der Versicherung von Leistungen,
die ihren Beziigern die angemessene Fortfiihrung der gewohnten Lebenshaltung
ermdglichen sollen (vgl. hiezu Ziff. 312). Der koordinierte Lohn dient der Berech-
nung von Leistungen und Beitrdgen 1n der Versicherung geméss BVG.

Der koordinierte Lohn ist in seiner Hohe nicht identisch mit dem anrechen-
baren Jahreslohn nach Artikel 7. Das wird durch Artikel 8 Absatz 1 verdeutlicht.
Der koordinierte Lohn umfasst danach nur einen bestimmten Teil des anrechen-
baren Jahreslohnes, ndmlich die Teilbetrage, die zwischen 12 000 und 36 000 Fran-
ken liegen. Um den koordinierten Lohn zu ermitteln, muss man daher vom
anrechenbaren Jahreslohn, der hochstens bis zum Betrag von 36 000 Franken
beriicksichtigt wird, jeweils den Betrag von 12 000 Franken abziehen. Zwei Bei-
spiele mogen dies verdeutlichen: fiir einen anrechenbaren Jahreslohn von 25 000
Franken betridgt der koordinierte Lohn 13000 Franken, fiir einen solchen von
50 000 Franken dagegen 24 000 Franken (36 000 Fr. minus 12 000 Fr.).

In Absatz 2 von Artikel 8 wird bestimmt, dass koordinierte Lohne von weni-
ger als 1500 Franken auf diesen Betrag aufzurunden sind. Diese Massnahme
kommt also immer dann zum Zuge, wenn der anrechenbare Jahreslohn im Bereich
von knapp tiber 12 000 Franken bis knapp unter 13 500 Franken liegt. Aus dem
bisher Gesagten ergibt sich somit, dass der koordinierte Lohn von Gesetzes wegen
in den Grenzen von 1500 und 24000 Franken liegt. Alle hier zitierten Betréige
beziehen sich auf den im Jahre 1975 erreichten Stand der ersten Sdule, mit der die
zweite Sdule zu koordinieren ist (vgl. hiezu Art. 9).

Die besondere Schutzfunktion von Absatz 3 wurde bereits unter Ziffer 411.3
erldutert.

Artikel 9: Anpassung an die AHV

Zweck und Wirkung dieser Vorschrift wurden bereits unter Ziffer 312 erliu-
tert.
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Artikel 10: Beginn und Ende der obligatorischen Versicherung

Arbeitnehmer, die der obligatorischen Versicherung unterstehen (vgl. hiezu
die Voraussetzungen in bezug auf Alter und Lohn nach Art.7), sind mit dem
Zeitpunkt des Antritts ihres Arbeitsverhéltnisses kraft Gesetz versichert. Das ist
der Sinn von Artikel 10 Absatz 1. Der Arbeitnehmer wird also versichert sein,
selbst wenn sein Arbeitgeber ihn noch nicht bei einer Vorsorgeeinrichtung ange-
meldet hat. Dieses unverziigliche Einsetzen der obligatorischen Versicherung mit
Wirkung auf den Zeitpunkt der Aufnahme der Arbeit ist besonders wichtig fiir die
Abdeckung der Risiken Tod und Invaliditit. Selbstverstindlich wird dadurch
gleichzeitig auch verhindert, dass in der Altersversicherung Liicken eintreten. Die
zentrale Bedeutung von Artikel 10 im Zusammenwirken mit Artikel 12 innerhalb
der gesetzlichen Vorkehrungen zur Gewihrleistung einer liickenlosen Versiche-
rung der dem Obligatorium unterstehenden Arbeitnehmer ist unter Ziffer 411.1
und 411.2 dargestellt.

Die Pflicht zur Versicherung kann. nach Artikel 10 Absatz2, aus drei ver-
schiedenen Griinden enden: entweder wenn der Versicherte das Rentenalter von
65 Jahren fiir Ménner beziehungsweise von 62 Jahren fiir Frauen (vgl. Art.14
Abs.1) erreicht hat, oder wenn das Arbeitsverhiltnis aufgelost wird und der
Versicherte damit seine Arbeitnehmereigenschaft verliert. oder wenn der Ver-
sicherte nach anfinglicher Unterstellung unter das Obligatorium spéter ein gerin-
geres Einkommen als 12 000 Franken im Jahr erzielt. Fir diesen letzteren Fall ist
jedoch durch Artikel 10 Absatz2 Satz2 ausdriicklich die Schutzvorschrift von
Artikel 8 Absatz 3 zugunsten von Arbeitnehmern, deren anrechenbarer Jahresiohn
voriibergehend absinkt. vorbehalten.

Artikel 10 Absatz 3 sieht bei Auflésung von Arbeitsverhdltnissen eine kurze
Weiterversicherung gegen die Risiken Tod und Invaliditit bei der bisherigen Vor-
sorgeeinrichtung vor, und zwar fiir die Dauer von héchstens 30 Tagen nach Aufls-
sung des Arbeitsverhdltnisses, falls der Versicherte nicht vorher ein neues Arbeits-
verhiltnis aufgenommen hat und damit eine neue Vorsorgeeinrichtung fiir seine
Versicherung zustdndig ist. Unter Ziffer 411.3 werden Sinn und Zweck von Arti-
kel 10 Absatz 3 im Rahmen der gesetzlichen Massnahmen zur Sicherung des Vor-
sorgeschutzes noch weiter systematisch erldutert.

521.2 Vorsorgepflicht des Arbeitgebers

Artikel 11: Anschluss an eine Vorsorgeeinrichtung

Die Grundpflicht des Arbeitgebers besteht darin, sich einer anerkannten
Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen. Aus ihr leiten sich alle anderen Verpflichtun-
gen ab: die Beitragspflicht, die Pflicht zur Meldung von Mutationen (insbesondere
Mitteilung der Neuzuginge) sowie die iibrigen im Reglement der Vorsorgeeinrich-
tung bestimmten Pflichten.

Der Anschluss an eine anerkannte Vorsorgeeinrichtung durch den Arbeitge-
ber hat die Wirkung, dass samtliche in dessen Unternehmung beschéiftigten
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Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen der Artikel 7 und 8 erfiillen, automatisch
“versichert sind, auch wenn mm Einzelfalle die Anmeldung eines Arbeitnehmers bei
der Vorsorgeeinrichtung noch nicht erfolgt sein sollte (vgl. die Ausfithrungen
unter Ziff. 411.1). Das ergibt sich aus Artikel 10 Absatz 1.

Grundsitzlich werden alle versicherungspflichtigen Arbeitnehmer eines
Arbeitgebers bei einer einzigen Vorsorgeeinrichtung versichert sein. In bestimmten
Fallen wird es jedoch naheliegen, von diesem Prinzip abzuweichen. Das gilt insbe-
sondere dann, wenn das Personal verschiedenen Berufen angehort, wie beispiels-
weise in Spitdlern, und wenn auf Berufsebene bereits eigene Vorsorgeeinrichtun-
gen bestehen. Des weiteren kann die Versicherung eines Arbeitnehmers bei einer
anderen Vorsorgeeinrichtung als derjenigen, der das sonstige Personal angehdrt,
dadurch begriindet sein, dass der Arbeitnehmer nach Artikel 29 Absatz 2 als exter-
ner Versicherter in der Einrichtung seines fritheren Arbeitgebers verblieben ist.
Die Verordnung wird deshalb die Voraussetzungen regeln, unter denen das Perso-
nal eines Arbeitgebers bei verschiedenen Vorsorgeeinrichtungen versichert sein
kann.

Nach Artikel 11 Absatz 2 wihlt der Arbeitgeber die Vorsorgeeinrichtung im
Einverstindnis mit seinem Personal. Dies gilt auch - falls die Arbeitnehmer es
ausdriicklich wiinschen — fiir die Entscheidung, ob eine bestehende Vorsorgeein-
richtung fiir die obligatorische berufliche Vorsorge tibernommen werden soll.
Durch diese Vorschrift wird das Mitbestimmungsrecht der Versicherten in der
Griindungsphase der Vorsorgeeinrichtung gewdéhrleistet. Vergleiche ferner die
Ausfiihrungen unter Ziffer 421.3.

Durch die Absitze 3 und 4 wird sichergestellt, dass jeder Arbeitgeber, der zu
versichernde Arbeitnehmer beschiftigt, effektiv einer anerkannten Vorsorgeein-
richtung angeschlossen ist. Tm Normalfall werden die Arbeitgeber ihrer An-
schlusspflicht im eigenen Interesse unverziiglich nachkommen, denn sie vermeiden
damit allfallige Schwierigkeiten, die ihnen aufgrund von Artikel 12 des Entwurfes
erwachsen konnten. Es kann jedoch vorkommen, dass ein Arbeitgeber — vor allem
wenn er gerade sein Unternehmen gegriindet hat — die ihm aus dem Gesetz iiber
die berufliche Vorsorge obliegenden Verpflichtungen nicht genau kennt. Ander-
seits wird es auch solche geben, die das Obligatorium schlechthin ablehnen. Aus
diesen Griinden ist eine systematische und allgemeine Kontrolle der Arbeitgeber
unerlisslich. Hiefiir ist niemand besser geeignet als die Ausgleichskassen der
AHYV, denen alle dem Gesetz iiber die berufliche Vorsorge unterstellten Arbeitge-
ber ohnehin angeschlossen sind. Die ihnen iibertragene Aufgabe ist weder kompli-
ziert, noch verursacht sie viele Umtriebe. Es geht hauptsdchlich darum, jeden
Arbeitgeber auf seine Anschlusspflicht an eine von der zustdndigen Stelle aner-
kannte Vorsorgeeinrichtung hinzuweisen. Anschliessend muss sie aufgrund der
vom Betreffenden zur Verfiigung gestellten Bescheinigungen iiberpriifen, ob er
seinen Verpflichtungen wirklich nachgekommen ist. Es handelt sich somit um eine
rein formelle Kontrolle. Die Priifung hingegen, ob die Vorsorgeeinrichtung des
Arbeitgebers den gesetzlichen Bestimmungen Geniige tut, wird nicht von der

. Ausgleichskasse der AHV vorgenommen, sondern von der nach Artikel 59 zustdn-
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digen Aufsichtsbehdrde. Weigert sich der Arbeitgeber jedoch unbegriindeterweise,
die angeforderten Bescheinigungen vorzulegen, oder erweisen sie sich als nicht
ausreichend, so wird die Ausgleichskasse die kantonale Aufsichtsbehdrde benach-
richtigen. Diese wird dann mit dem Arbeitgeber Kontakt aufnehmen und ihn
auffordern, sich innert sechs Monaten einer anerkannten Vorsorgeeinrichtung
anzuschliessen. Nach Ablauf dieser Frist wird der Sdumige der Auffangeinrich-
tung liberwiesen, die ihn nach Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a durch Verfiigung
anschliesst. Der AHV-Ausgleichskasse obliegt somit nur die Kontrolle, ob der
Arbeitgeber angeschlossen ist. Hingegen hat sie nicht zu tiberpriifen, ob jeder in
der Unternehmung beschiftigte Arbeitnehmer vorschriftsgemdiss bei der Vorsor-
geeinrichtung angemeldet worden ist.

Artikel 12: Leistungsanspriiche vor dem Anschluss

Erfolgt der Anschluss eines Arbeitgebers an eine Vorsorgeeinrichtung mit
Verspétung, so bewirkt er nach Artikel 10 Absatz [ gleichwohl die riickwirkende
Versicherung des Personals bei der gewédhlten Vorsorgeeinrichtung, die somit im
nachhinein zur von Anfang an zustédndigen Einrichtung wird. Ihr gegeniiber haben
dann die Versicherten bzw. ihre Hinterlassenen Anspruch auf die gesetzlichen
Mindestleistungen, ohne dass fiir sie aus dem verspéteten Anschluss des Arbeitge-
bers Liicken in der Versicherung entstehen.

Artikel 12 regelt die besondere Situation, die eintritt, wenn sich Versiche-
rungsfille (Tod oder Invaliditit des Arbeitnehmers) oder Dienstaustritte ereignen,
noch bevor der Arbeitgeber sich einer Vorsorgeeinrichtung angeschlossen hat.
Auch in solchen Fiéllen haben die Arbeitnehmer Anspruch auf die gesetzlichen
Mindestleistungen (vgl. Art. 12 Abs. 1 Satz 1). An die Stelle der dann noch nicht
von Arbeitgeber und Arbeitnehmern nach Artikel 11 Absatz 1 und 2 als zustindig
erkorenen Vorsorgeeinrichtung tritt die Auffangeinrichtung. Sie hat die durch den
Versicherungsfall oder Dienstaustritt féllig gewordenen gesetzlichen Leistungen zu
erbringen (vgl. Art. 12 Abs. 1 Satz?2) und wird gleichzeitig von Gesetzes wegen zur
zustdndigen Vorsorgeeinrichtung fiir das gesamte Personal des betreffenden Unter-
nehmens.

Nach Absatz 2 Buchstage « schuldet der Arbeitgeber der Auffangeinrichtung
in diesem Fall die riickstandigen Beitrige samt Verzugszinsen ; dies deswegen, weil
auch bei der Auffangeinrichtung die Arbeitnehmer aufgrund von Artikel 10 Ab-
satz 1 riickwirkend auf den Zeitpunkt des Antritts des Arbeitsverhiltnisses versi-
chert werden. .

In Absatz2 Buchstabe b ist iiberdies vorgesehen, dass der Arbeitgeber in
gewissen Fillen verpflichtet ist, der Auffangeinrichtung Schadenersatz zu leisten.
Diese Bestimmung ist jedoch nur anwendbar. wenn der Arbeitgeber eine Mah-
nung nach Artikel 11 Absatz 4 erhalten hatte und ihr nicht fristgerecht nachge-
kommen ist. Damit soll der Arbeitgeber in seinem eigenen Interesse dazu angehal-
ten werden, sich moglichst bald einer anerkannten Vorsorgeeinrichtung anzu-
schliessen. Die Art der Berechnung des Schadens wird entweder durch die Verord-
nung oder durch das Reglement der Auffangeinrichtung bestimmt werden.
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Artikel 13: Beitragspflicht

Nach Artikel 13 Absatz 1 Satz 1 legt das Reglement der Vorsorgeeinrichtung
die Hohe der Beitrige des Arbeitgebers und der Arbeitnehmer fest. Satz?2 be-
stimmt, dass der Arbeitgeber mindestens die Halfte der Beitrdge zu leisten hat.
Dieser Grundsatz ist bereits ausdriicklich in Artikel 3492t** Absatz 3 Buchstabe a
der Bundesverfassung enthalten. Der Grundsatz der mindestens hilftigen Finan-
zierung der Beitriage durch den Arbeitgeber, so wie es Artikel 13 Absatz 1 Satz 2
bestimmt, hat einen kollektiven Bezug. Wenn es dort ndmlich heisst, dass der
Arbeitgeberbeitrag an die Vorsorgeeinrichtung mindestens gleich hoch sein muss,
wie die «gesamten Beitrdge aller Arbeitnehmer», so ist damit folgendes gemeint:
der Arbeitgeber hat selber mindestens die Hélfte der Gesamtbeitragssumme zu
finanzieren, die er der Vorsorgeeinrichtung (nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1) schuldet.
Es ist damit eine kollektive Paritdt gemeint zwischen dem Gesamtbeitrag des
Arbeitgebers an die Vorsorgeeinrichtung und den gesamten Beitrigen der Arbeit-
nehmer. Das heisst hingegen nicht, dass der Arbeitgeber fiir jeden einzelnen Versi-
cherten einen mindestens gleich hohen Beitrag aufzubringen hat wie dieser selbst.
Vielmehr kann das Reglement der Vorsorgeeinrichtung die Finanzierung z.B. so
regeln, dass der Arbeitgeber je nach Dienstalter der Versicherten fiir die einen
weniger, fiir die anderen mehr bezahlt als die von ihnen selbst erbrachten Bei-
trige. Somit erlaubt dieses System den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen, auch
im Rahmen des Obligatoriums mehr oder weniger stark ausgepragte Massnahmen
der Solidaritat vorzusehen (z.B. zwischen jlingeren und &lteren Versicherten),
wenn der Grundsatz der hievor beschriebenen kollektiven Paritét gewahrt bleibt
und die vollen Freiziigigkeitsleistungen nach Artikel 27 gewihrleistet sind. Die
Vorsorgeeinrichtungen konnen also fiir ihre Finanzierung bis zu einem gewissen
Grad kollektive Methoden anwenden.

Es sei noch daran erinnert, dass die hilftige Beitragsaufteilung lediglich eine
Mindestanforderung darstellt. Arbeitgeber und Arbeitnehmer kénnen also 1mm Re-
glement der Vorsorgeeinrichtung wie auch durch einzel- oder kollektivvertragliche
Abmachungen Regelungen vereinbaren, die fiir die Arbeitnehmer vorteilhafter
sind.

Wie immer die Beitrige aufgeteilt sind, gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung
ist nur der Arbeitgeber Beitragsschuldner. Das folgt aus Artikel 13 Absatz2
Satz 1. Deswegen kann die Vorsorgeeinrichtung vom Arbeitnehmer selber nicht
einmal den Beitragsanteil einfordern, der ihm kraft Reglement iiberbunden ist.
Der Entwurf sieht vielmehr in Artikel 13 Absatz 3 vor, dass der Arbeitgeber
berechtigt ist, den im Reglement festgelegten Beitragsanteil des Arbeitnehmers
von dessen Lohn abzuziehen. Dies ist nur folgerichtig, denn auch fiir diesen Teil
der Beitriige ist der Arbeitgeber Schuldner gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung.

Sollte es dem Arbeitgeber, beispielsweise wegen Beendigung des Arbeitsver-
hiltnisses, nicht mehr mdglich sein, den Beitragsanteil des Arbeitnehmers vom
Lohn abzuziehen, so kann er seine entsprechende Forderung gegeniiber dem
Arbeitnehmer an die Vorsorgeeinrichtung zum Zwecke der Verrechnung mit Lei-
stungsanspriichen des Arbeitnehmers abtreten (vgl. Art. 40 Abs. 3).
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521.3  Versicherungsleistungen
521.31 Altersleistungen

Artikel 14: Voraussetzungen .

Gleich wie in der AHV wird der Anspruch auf eine Altersleistung fiir die
Minner mit dem zuriickgelegten 65., fiir die Frauen mit dem 62. Altersjahr fallig.
Der Anspruch entsteht in der ersten und in der zweiten Sdule genau zum selben
Zeitpunkt. Es versteht sich, dass die Vorsorgeeinrichtungen das Rentenalter auch
unter 65 bzw. 62 Jahren ansetzen konnen. Leistungen vor dem gesetzlich festge-
setzten Zeitpunkt haben aber den Charakter weitergehender Leistungen im Sinne
von Artikel 47 Absatz 2. Umgekehrt konnen die Vorsorgeeinrichtungen nach Arti-
kel 14 Absatz2 auch vorsehen, dass der Bezug der Altersrente ber das 65. bzw.
62. Altersjahr hinaus aufgeschoben wird, wie dies bei der eidgentssischen AHV
der Fall ist. w

Artikel 15: Leistungsziel

" Absatz 1 definiert das Leistungsziel, das die Altersleistungen der zweiten
Siule erreichen sollen. Dieses ist so angesetzt, dass ihm entsprechende Leistungen
zusammen mit denjenigen der ersten Siule den Versicherten in angemessener
Weise die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung erméglichen, so wie dies in
Artikel 1 Absatz 1 des Entwurfs in Ubereinstimmung mit Artikel 34992 Absatz 3
der Bundesverfassung bezweckt ist. In Zaffer 312 wird néher erldutert, wie sich das
Leistungsziel der zweiten Siule mit den ihm entsprechenden Altersleistungen in
das Zusammenspiel von erster und zweiter Sdule eingliedert.

Das Leistungsziel nach Artikel 15 Absatz 1 ist bezogen auf den durchschnitt-
lichen koordinierten Lohn (Art. 8), den der Versicherte wihrend der letzten drei
Kalenderjahre vor Erreichen des Rentenalters (Art. 14 Abs. 1) erzielt. Seine Ver-
wirklichung setzt voraus, dass die volkswirtschaftlichen und demographischen Ver-
héltnisse sich normal entwickeln und dass der Versicherte die vollstdndige Versi-
cherungsdauer von 40 Jahren fur Manner bzw.37 Jahren fiir Frauen erfillt.
Unter Ziffer 331 wird erldutert. was man unter einer normalen wirtschaftlichen
und demographischen Entwicklung versteht.

Sollte die volkswirtschaftliche oder die demographische Entwicklung oder
sollten gar beide zusammen sich einmal so weit von den zugrunde gelegten Vor-
aussetzungen einer normalen Entwicklung entfernen, dass die Verwirklichung des
Leistungszieles nach Absatz 1 als volkswirtschaftlich nicht mehr tragbar beurteilt
werden muss, dann kann der Bundesrat, aufgrund von Absatz 2, das Leistungsziel
im erforderlichen Umfange herabsetzen. Die Herabsetzung des Leistungszieles
erlaubt es, von der in Artikel 27 Absatz 3 Satz1 vorgeschriebenen Anpassung der
Ansitze fiir die Freiziigigkeitsgutschriften abzusehen. Dabei handelt es sich um
eine Massnahme, mit der einer krisenhaften Ausnahmesituanon Rechnung getra-
gen wird. Sie darf daher nur so lange zur Anwendung kommen, wie die ungiinstige
Entwicklung andauert. Sollte diese von verhiltnisméssig kurzer Dauer sein. so hitte
die dementsprechende voriibergehende Herabsetzung des Leistungsziels nur eine
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relativ geringe Verminderung der Altersleistungen zur Folge, denn deren Vorfinan-
zierung verteilt sich tiber lange Fristen (40 bzw. 37 Jahre).

Ausserdem erlaubt die Herabsetzung des Leistungsziels den nach dem Lei-
stungsprimat finanzierten Vorsorgeeinriehtungen, im Falle starker Inflation, dar-
auf zu verzichten, der eingetretenen Lohnentwicklung voll Rechnung zu tragen.
Dies entbindet die Einrichtungen von der Notwendigkeit, entsprechend hohe Bei-
tragsnachzahlungen zu fordern, wie sie bei voller Einhaltung des Leistungsziels
sonst erforderlich wiren. Solche Nachzahlungen wiirden nidmlich vor allem fiir
Arbeitnehmer, die am Ende ihrer Karriere stehen, eine untragbare Belastung
darstellen.

Da die Herabsetzung des Leistungszieles also nicht unbedingt zu einer nen-
nenswerten Verringerung der Altersleistungen filhren muss, hat man im Entwurf
darauf verzichtet, unter den Voraussetzungen von Artikel 15 Absatz 2 auch die
jeweils entsprechende Herabsetzung der Hinterlassenen- und Invalidenleistungen
vorzusehen. Eine solche Massnahme wiirde sich, aus Griinden der Gerechtigkeit
und um eine Spekulation auf Besserstellung durch Invalidenleistungen zu vermei-
den, erst dann wirklich aufdrangen, wenn die Herabsetzung des Leistungszieles
wihrend lingerer Zeit aufrecht erhalten werden miisste und damit zu substanziel-
len Einbussen bei den Altersleistungen fithren wiirde. In diesem Falle miisste man
auf dem Wege der Gesetzesrevision auch die entsprechende Kiirzung der Hinter-
lassenen- und Invalidenleistungen vorsehen.

Das Leistungsziel gibt den Vorsorgeeinrichtungen den wichtigsten Anhalts-
punkt fiir die Finanzierung der Altersleistungen. Dabei bleibt es den Vorsorge-
emnrichtungen nach Artikel 15 Absatz 3 iiberlassen, in ihrem Reglement zu be-
stimmen, ob sie das Leistungsziel nach der Methode des Leistungsprimats oder
des Bertragsprimats erfilllen wollen. Der Unterschied zwischen beiden Systemen
liegt darmn, dass beim Leistungsprimat das Leistungsziel fiir jeden Versicherten
individuell erfiillt werden muss (Art. 16 Abs.1), wihrend es beim Beitragsprimat
geniigt, dass das Leistungsziel von den entsprechend versicherten Arbeitnehmern
im Landesdurchschnitt erreicht wird (Art.17 in Verbindung mit Art.27 Abs.2).

Artikel 16: Anspriiche beim Leistungsprimat

Gegeniiber einer Vorsorgeeinrichtung, die nach dem Leistungsprimat finan-
ziert wird, haben die Versicherten Anspruch auf Altersleistungen, die genau dem
Leistungsziel von Artikel 15 Absatz 1 (evtl. Abs. 2) entsprechen. Das ist der Sinn
von Artikel 16 Absatz 1. Ein Versicherter mit vollstindiger Versicherungsdauer
(40 Jahre fiir Minner, 37 Jahre fiir Frauen) hat demnach, soweit nicht eine krisen-
hafte Ausnahmensituation im Sinne von Artikel 15 Absatz 2 vorliegt, Anspruch
auf Altersrenten, die 40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten Lohnes der
letzten drei Kalenderjahre seiner Aktivzeit ausmachen.

Artikel 16 Absatz 2 enthiilt eine Schutzvorschrift fiir diejenigen Versicherten,
deren Einkommen gegen Ende ihrer Karriere absinkt. Solche Lohnentwicklungen
kommen insbesondere in Berufen mit schwerer kirperlicher Arbeit vor. Wiirde
man auch hier die Rentenbemessung auf den koordinierten Lohn der letzten drei
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Jahre abstellen, so wiren diese Versicherten benachteiligt. Denn dann wurden thre
Altersleistungen wihrend mehr oder weniger langer Zeit auf emem héheren Lohn
vorfinanziert als dem, nach welchem die Altersrenten bemessen werden. Um
eine solche Benachteiligung zu vermeiden, bestimmt Artikel 16 Absatz 2, dass der
Gegenwert der Altersleistungen mindestens gleich hoch sein muss wie der Betrag
der nach Artikel 26 und 27 errechneten Freiziigigkeitsleistung bei Erreichen des
Rentenalters (dies entspricht dem Anspruch auf Altersleistungen nach dem Bei-
tragsprimat; vgl. Art. 17). Damit 1st wenigstens gewdhrleistet, dass das den Frel-
ziigigkeitsgutschriften aus der gesamten Karriere entsprechende Anwartschafts-
deckungskapital fur die Bemessung der Altersleistungen voll zur Anrechnung
kommt.

Artikel 17 : Beitragsprimat

Das Beitragsprimat ist dadurch gekennzeichnet, dass sich die Altersleistung
des Versicherten aus der Summe der Beitrige (samt Zinsen) berechnet, die fiir ihn
wihrend seiner Aktivzeit bei der Vorsorgeeinrichtung einbezahlt wurden (vgl.
Art. 15 Abs.3 Satz 2). Im Entwurf zum BVG wird jedoch die Héhe der Beitréige
nicht vorgeschrieben (vgl. Art. 13 und 63-65). Um trotzdem sicherzustellen, dass die
Altersleistungen auch beim sogenannten Beitragsprimat dem Grundsatz nach auf
das gesetzliche Leistungsziel ausgerichtet sind, wie Artikel 15 Absatz 3 es verlangt,
erfolgt die Berechnung der Altersleistung des Versicherten aufgrund seiner Freizii-
gigkeitsleistung nach Artikel 26 und 27. Dies ist der Sinn des in Artikel 17 Ab-
satz 1 formulierten Grundsatzes.

Genau umschrieben wird dieser Grundsatz dann m Absatz 2. Dieser be-
stimmt, dass die Hohe der Altersleistung nach dem Beitragsprimat dem Wert zu
entsprechen hat, den die Freiziigigkeitsleistung des Versicherten bei semem Ein-
tritt in das Rentenalter erreicht hat. Die Freiziigigkeitsleistung ist nichts anderes
als die Summe aller aufgezinsten Freiziigigkeitsgutschriften zugunsten des Versi-
cherten (Art. 26 und 27). Die fir die Berechnung der Freiziigigkeitsgutschriften
massgeblichen Ansitze sind nun aber nach Artikel 27 Absatz 2 gerade so festge-
legt, dass die Altersleistungen, die auf der Grundlage der Freiziigigkeitsleistungen
berechnet werden, fiir Versicherte mit vollstdndiger Versicherungsdauer im Lan-
desmittel das Leistungsziel nach Artikel 15 erreichen. Auf diese Weise wird im
Beitragsprimat durch die aufgezeigte wechselseitige Verkniipfung der Alterslei-
stung mit der Freizligigkeitsleistung die allgemeine Ausrichtung der Altersleistun-
gen auf das Leistungsziel von Artikel 15 erreicht.

521.32 Hinterlassenenleistungen

Artikel 18: Voraussetzungen

Artikel 18 umschreibt die Voraussetzungen, die von seiten des Verstorbenen
gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung erfiillt sein miissen, damit seine Ehefrau und
seine Kinder Hinterlassenenleistungen erhalten kénnen. Buchstabe a bezieht sich
auf den Fall, dass der Arbeitnehmer stirbt, wihrend er noch im Erwerbsleben
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steht. Buchstabe b befasst sich mit dem infolge Invaliditat oder Alter bereits aus
dem Arbeitsprozess ausgeschiedenen Arbeitnehmer. In diesem Falle treten die
Hinterlassenenleistungen an die Stelle der Invaliden- oder Altersrente, die der
Verstorbene bezogen hatte. Mit Bezug auf ihre Finanzierung gelten Hinterlasse-
nenleistungen an Angehdrige eines Beziigers von Altersrenten als Altersleistungen
(Art. 27 Abs. 2 Satz 2).

Nach Buchstabe @ wird verlangt, dass der Verstorbene versichert war, als die
Arbeitsunfihigkeit (Unfall oder Krankheit), die zum Tode fiihrte, eintrat. Der
Anspruch auf Hinterlassenenleistung besteht demnach selbst dann, wenn der Ver-
storbene im Zeitpunkt des Todes nicht mehr versichert war. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass dem Tode vielfach eine kiirzere oder lingere
Periode der Arbeitsunfiahigkeit vorangeht, wihrend welcher der Versicherte mit-
unter entlassen wird und dadurch den Versicherungsschutz verliert.

Artikel 19: Anspruchsberechtigte Witwen und Waisen

Wihrend Artikel 18 die Voraussetzungen nennt, die von seiten des verstorbe-
nen Versicherten erfiillt sein miissen, damit ein Anspruch auf Hinterlassenenlei-
stungen geltend gemacht werden kann, befasst sich Artikel 19 mit den Vorausset-
zungen, denen die Anspruch erhebenden Witwen und Waisen geniigen miissen,
um ein Recht auf Leistungen zu haben.

Absatz 1 enthélt die auf den Regelfall zugeschnittenen Voraussetzungen der
Anspruchsberechtigung. Danach haben Witwen und Waisen Anspruch auf Hin-
terlassenenleistungen der zweiten Siule, wenn sie nach dem Tode des Versicherten
eine Witwen- oder Waisenrente der ersten Sdule beziehen.

Absatz 2 befasst sich mit Fillen, in denen die Koordination mit der ersten
Siule weniger einfach ist. Deswegen wird dort die Prizisierung der Anspruchsvor-
aussetzungen auf die Verordnungsstufe delegiert, um das Gesetz von einer zu
stark ins Detail gehenden Regelung frei zu halten. Buchstabe a verweist auf
Witwen, die von der AHV deswegen keine Witwenrente erhalten, weil sie entwe-
der Anspruch auf eine Altersrente der AHV oder auf eine Invalidenrente der IV
oder auf eine einmalige Witwenabfindung der AHV haben. Buchstabe b erwdhnt
die geschiedenen Frauen. Sie sollen unter bestimmten Voraussetzungen die glei-
chen Anspriiche haben wie Witwen. Die Regelung wird sich stark an diejenige in
der ersten Sidule anschliessen. Buchstabe ¢ schliesslich betrifft die auslidndischen
Hinterlassenen. Fiir sie muss eine Losung gefunden werden, die zum Teil von den
Anspruchsvoraussetzungen der ersten Sdule abweicht und dem System der zweiten
Sédule entspricht.

Artikel 20: Héhe der Leistungen

Die beim Tode eines aktiven Versicherten filligen Hinterlassenenleistungen
werden wie die Invalidenleistungen (vgl. Art.23) aufgrund des koordinierten Loh-
nes des letzten vollen Erwerbsjahres des Versicherten berechnet. Dabei belduft
sich die Witwenrente auf 24, die Waisenrente auf 8 Prozent des entsprechenden
koordinierten Lohnes. Damit der volle Rentensatz zur Anwendung kommt, muss
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die Versicherungsdauer des Verstorbenen bis zum Eintritt des Versicherungsfalles
lHickenlos gewesen sein. Fehlen jedoch Versicherungsjahre zwischen dem 18. und
dem 25. Altersjahr, so werden sie nicht als Liicken gewertet. Das ergibt sich aus
Arfikel 20 Absatz 1.

Artikel 20 Absatz 2 regelt die Berechnung fiir die Hinterlassenenleistung, die
beim Tode eines Beziigers von Altersrenten fillig werden (vgl. Art.18 Bst.b). In
diesem Fall stiitzt sich die Berechnung der Witwen- und Waisenrenten auf den
Betrag derjenigen Altersrente, auf die der Verstorbene nach diesem Gesetz bei
seinem Tod Anspruch hatte. Die Witwenrente betrigt dann 60, die Waisenrente
20 Prozent der entsprechenden' Altersrente.

Fiir die Bemessung von Hinterlassenenleistungen, die nach dem Tode eines
Beziigers von Invalidenrenten féllig werden (vgl. Art.18 Bst.»), kann auf die
gleichen Berechnungsgrundlagen abgestellt werden wie fiir die bis zum Tode des
Versicherten ausgerichteten Invalidenleistungen, da die Invalidenleistungen und
grundsitzlich auch die Hinterlassenenleistungen ausgehend vom koordinierten
Lohn des letzten vollen Erwerbsjahres berechnet werden (vgl. Art.23 Abs.1 und
Art.20 Abs.1). Somit wird eine Witwenrente 60 Prozent, eine Waisenrente 20 Pro-
zent der vom Verstorbenen unmittelbar vor seinem Tode bezogenen vollen Invali-
denrente betragen. Falls der Verstorbene wegen teilweiser Invaliditdt nur eine
halbe Invalidenrente bezog. sind Witwen- und Waisenrenten auf der Grundlage
der entsprechenden ganzen Invalidenrente zu berechnen.

Artikel 21: Beginn und Ende des Anspruches

Nach der allgemeinen Regel entsteht der Anspruch auf die Hinterlassenenlei-
stungen im gleichen Zeitpunkt wie bei der AHV. Ein Unterschied besteht aller-
dings dann, wenn der Arbeitgeber die Lohnzahlungen auch nach dem Tode des
Arbeitnehmers fortsetzt (vgl. Art.338 Abs.2 OR). In diesem Fall entsteht der
Anspruch gegeniiber der Vorsorgeeinrichtung erst dann, wenn der Anspruch auf
den vollen Lohn dahinfélit. Im Falle von Teillohnzahlungen nach dem Tode ist
die Vorsorgeeinrichtung zwar zu Leistungen verpflichtet. Gemass Artikel 35 Ab-
satz 2 wird die Vollzugsverordnung jedoch die Vorsorgeeinrichtungen berechtigen,
die Leistungen zu kiirzen. Die Kiirzung erfolgt dann nach den Regeln, die fiir die
Uberversicherung gelten (vgl. Kommentar zu Art.35 Abs.2).

Der zweite Absatz betrifft das Erldschen des Leistungsanspruches der Witwe.
Dabei ist hervorzuheben, dass, anders als bei der eidgenossischen AHYV, die Wit-
wenrente der Vorsorgeeinrichtungen auch iiber das 62. Altersjahr hinaus ausge-
richtet werden. und zwar auch dann, wenn eine Witwe gleichzeitig aufgrund ihrer
eigenen Beitrage eine Altersleistung der zweiten Sdule bezieht. Ansonsten ent-
spricht diese Bestimmung dem Artikel 23 Absatz 3 Satz2 AHVG.

Der dritte Absatz betrifft das Erloschen der Leistungen fiir Waisen. Er
unterscheidet sich in einem Punkt von der bei der AHV' geltenden Regelung:
Waisen;, die mindestens zu zwei Dritteln invalid sind, bleiben nach BVG im
Genusse der Hinterlassenenleistungen bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Dieser
Unterschied gegeniiber der Regelung der ersten Saule ist dadurch begriindet, dass
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solche friihe Invalide zwar eine volle Invalidenrente der eidgendssischen IV bezie-
hen, aber im allgemeinen keinerlei Invalidenleistung von seiten der zweiten Sdule.
Ihre Invaliditit ist ndmlich meistens entstanden, bevor sie eine Erwerbstitigkeit
ausiiben und damit bei einer Vorsorgeeinrichtung versichert werden konnten.
Deswegen ist es gerechtfertigt, diesen invaliden Waisen bis zum 25. Altersjahr eine
Hinterlassenenrente zu gewéhren, zumal die gleiche Vergiinstigung auch den Wai-
sen, die noch in Ausbildung begriffen sind, zugestanden wird.

521.33 Invalidenleistungen

Artikel 22 : Voraussetzungen

Anspruch auf eine Invalidenleistung der zweiten Sdule hat nur, wer im Sinne
der erdgendssischen Invalidenversicherung zu mindestens 50 Prozent invalid ist.
Daraus ergibt sich, dass in der beruflichen Vorsorge und in der IV der Begriff der
Invaliditdt der gleiche ist. Das erleichtert die Arbeit der Vorsorgeeinrichtungen,
die somit bei ihren Entscheidungen auf den Befund der zustindigen IV-Kommis-
sion abstellen kénnen. Nachdem der Entwurf jedoch im Bereich der Leistungen
nur Mindestnormen aufstellt, besitzen die Vorsorgeeinrichtungen einen weiten
Spielraum, um in ihren Reglementen grossziligigere als die gesetzlich verlangten
Leistungen vorzusehen. Dies kann zum Beispiel dadurch geschehen, dass sie be-
reits bei Berufsinvaliditit Leistungen gewahren.

Dariiber hinaus verlangt Artikel 22, dass, wer Anspruch auf eine Leistung
erhebt, bei der betreffenden Vorsorgeeinrichtung versichert war. Der fiir die Versi-
cherung massgebende Zeitpunkt ist jedoch nicht derjenige des Eintritts der Invali-
ditit, wie bei der IV, sondern der Zeitpunkt des Eintritts der Arbeitsunfihigkeit,
die ursdchlich zur Invaliditit gefiihrt hat. Auf diese Weise wird dem Umstande
Rechnung getragen, dass der Versicherte meistens erst nach einer ldngeren Zeit
der Arbeitsunfihigkeit (nach Art.29 IVG in Verbindung mit Art.22 des Entwurfs:
360 Tage) invalid wird. Damit ndmlich der durch die zweite Siule gewihrte Schutz
einen Sinn hat, muss das Invaliditdtsrisiko auch dann gedeckt sein, wenn es
rechtlich gesehen erst nach einer langen Krankheit eintritt, wihrend welcher der
Versicherte unter Umstdnden aus dem Arbeitsverhiltnis ausgeschieden ist und
daher nicht mehr dem Obligatorium unterstanden hat.

Artikel 23: Héhe der Leistungen

Die berufliche Vorsorge kennt wie die eidgendssische Invalidenversicherung
ganze und halbe Invalidenrenten. Der geforderte Invaliditdtsgrad nach BVG ent-
spricht demjenigen der IV. Eine Ausnahme ist allerdings zu vermerken: die
berufliche Vorsorge kennt, im Gegensatz zur IV, keine Zusprechung von halben
Renten in den Hértefillen, in denen der Invalidititsgrad zwischen einem Drittel
und der Hilfte liegt (Art.28 Abs.1 Satz2 IVG).

Die Héhe der Invalidenrente betrdgt 40 Prozent des koordinierten Lohnes
des letzten vollen Erwerbsjahres, was in etwa dem Niveau der Altersrente ent-
spricht. Die in Artikel 23 festgesetzien Regeln gelten fiir den Normalfall, in wel-
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chem der Versicherte im letzten Erwerbsjahr voll gearbertet hat und seine Versi-
cherungsdauer (vom 25. Altersjahr an) keine Liicken aufweist (vgl. den Kommen-
tar zur entsprechenden Regelung fir Hinterlassenenleistungen in Art 20). Arti-
kel 35 Absatz 1 Buchstaben ¢ und b gelten in den Fallen. in denen diese Vorausset-
zungen nicht vollumfénglich zutreffen.

Artikel 24 Beginn und Ende des Anspruches

Absatz 1 koordiniert den Beginn des Anspruchs auf Invalidenleistungen in
der zweiten Séule mit den entsprechenden Vorschriften im IVG. In der Mehrzahl
der Fille muss demnach der Versicherte wihrend mindestens 360 Tagen arbeits-
unfihig gewesen sein (Art.29 Abs.1 IVG), bevor er in den Genuss der Leistungen
der eidgendssischen Invalidenversicherung und seiner Vorsorgeemrichtung ge-
langt. Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass wihrend dieser Warteperi-
ode die Taggelder der Kranken- oder Unfallversicherung das fehlende Einkom-
men ersetzen.

. Es kann auch vorkommen. dass wié im Todesfall (vgl. Kommentar zu Art.21
Abs. 1) der Lohn noch einige Zeit nach Eintritt der Invaliditdt ausgerichtet wird.
Solche Fille sollten jedoch nicht dazu fihren, dass dem Versicherten dank der
obligatorischen Versicherung mehr Geldmittel zur Verfilgung stehen als zur Zeit
seiner Erwerbsfihigkeit. Aus diesem Grunde sieht Artikel 24 Absatz 2 vor, dass
die Entstehung des Rechtes auf Leistungen aufgeschoben werden kann, solange
der Versicherte seinen vollen Lohn erhdlt. Uberdies wird die Vollzugsverordnung
die Vorsorgeeinrichtungen aufgrund von Artikel 35 Absatz2 erméchtigen. die
Leistungen zu kiirzen, solange der invalid gewordene Arbeitnehmer eine teilweise
Lohnfortzahlung erhalt. Die Kiirzung wird dann nach den Regeln fiir die Uber-
versicherung erfolgen. Der Begriff «Lohn» 1st in diesem Zusammenhang mm
weitesten Sinne zu verstehen. Es fallen darunter auch Ersatzleistungen (z.B. Tag-
gelder einer Krankenkasse), mit denen die Lohnzahlungspflicht des Arbeitgebers
abgegolten wird.

"Nach Artikel 24 Absatz 3 erlischt der Anspruch auf Invalidenleistungen mit
dem Tode des Versicherten oder mit dem Wegfall der Invaliditat. Sonst aber bleibt
er iiber das 65. bzw. das 62. Altersjahr hinaus bestehen und hat somit lebenslidng-
lichen Charakter.

Fillt die Invaliditit weg, insbesondere nach der Wiedereingliederung, so
erlischt auch der Anspruch auf die Rente. Es wird jedoch Sorge dafiir getragen,
dass bei einem Riickfall, bei Tod oder bei Erreichen der Altersgrenze weder der
Versicherte noch seine Familie benachteiligt sind. Eme entsprechende Regelung
wird in der Vollzugsverordnung auf der Basis von Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe ¢
getroffen werden.

5214 Freiziigigkeitsleistung

Artikel 25 Grundsatz

Arbeitnehmer sind jeweils bei der Vorsorgeeinrichtung versichert. der ihr
Arbeitgeber angeschlossen ist (vgl. Art.10 und 11). Das hat beim Stellenwechsel
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hiufig zur Folge, dass eine neue Vorsorgeeinrichtung die Versicherung des Arbeit-
nehmers tibernimmt. Fiir solche Fille ist sicherzustellen, dass die obligatorische
Versicherung ohne Einbussen auf dem Stand weitergefiihrt werden kann, den sie
in der bisherigen Einrichtung bereits erreicht hatte. Die Freiziigigkeitsleistung hat
den Zweck, dies zu ermdglichen. Manchmal folgt auf den Dienstaustritt auch kein
neuer Stellenantritt (vgl. z.B. die in Art.30 Abs.2 genannten Fille). Dann muss
die Freiziigigkeitsleistung dem Versicherten, in einer der vom Gesetz hiefiir vorge-
sehenen Formen (vgl. Art.29 Abs.2-4 und Art.30), die bis dahin in der obligatori-
schen Altersversicherung erworbenen Rechte sicherstellen. Artikel 25 Absatz 1
enthilt die entsprechende Definition.

Artikel 25 Absatz 2 regelt die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Freizii-
gigkeitsleistung. Es sind deren drei. Erstens: die Auflosung des Arbeitsverhiltnis-
ses des Versicherten. Solange das Arbeitsverhilinis fortbesteht, bleibt ndmlich der
Arbeitnehmer bei der Vorsorgeeinrichtung versichert, der sein Arbeitgeber ange-
schlossen ist, und es kommt daher keine Freiziigigkeitsleistung in Betracht. Zwei-
tens: die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses darf nicht durch den Eintritt eines
Versicherungsfalls (Erreichen des Rentenalters, Invaliditiat, Tod) verursacht wor-
den sein. Der Eintritt eines Versicherungsfalls begriindet einen Anspruch auf
Alters-, Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen, nicht aber auf Freiziigigkeits-
leistung. Drittens: die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses muss zum Ausschei-
den des Versicherten aus der bisherigen Vorsorgeeinrichtung fithren. Ist beispiels-
weise der neue Arbeitgeber der gleichen Vorsorgeeinrichtung angeschlossen wie
der bisherige, so bleibt der Arbeitnehmer bei ihr versichert und es bedarf keiner
Freizligigkeitsleistung.

Artikel 25 Absatz 3 sieht vor, dass die Vorsorgeeinrichtung, die die Freizii-
gigkeitsleistung erbracht hat, dadurch befreit wird von der Verpflichtung, dem
Versicherten spéter entsprechende Altersleistungen zu gewdhren. Es kann jedoch
vorkommen, dass einer solchen Vorsorgeeinrichtung noch die Verpflichtung er-
wichst, Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen auszurichten (vgl. Art. 10
Abs. 3). Da das Alterskapital bis zu einem gewissen Grade auch zur Finanzierung
dieser Leistungen bestimmt ist, riumt Artikel 25 Absatz 3 Satz 2 der Vorsorgeein-
richtung in diesen Fillen das Recht ein, die ausgerichtete Freiziigigkeitsleistung
auf die zu gewdhrenden Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen anzurechnen.

Schliesslich sei noch an die zentrale Rolle der Freiziigigkeitsleistung bei der
Bemessung der Altersieistungen und bei der Festsetzung der Beitrdge erinnert.
Hierzu enthalten die Ziffern 332.2, 341 und 343.2 grundsitzliche Ausfiihrungen.

Artikel 26 : Umfang der Freiziigigkeitsleistung

Die Hohe der Freiziigigkeitsleistung, die der Versicherte beanspruchen kann,
bestimmt sich in erster Linie aus den Freiziigigkeitsgutschriften, die die Vorsorge-
einrichtung zu seinen Gunsten nach Artikel 27 zu verbuchen hatte. Soweit der
Versicherte bei seinem Eintritt in die Vorsorgeeinrichtung bereits ein Freiziigig-
keitsguthaben aus den Gutschriften einer friitheren Einrichtung mitgebracht hatte,
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gehort selbstverstindlich auch dieses zum Anspruch auf Freiziigigkeitsleistung.
Der Anspruch auf Freiziigigkeitsleistung umfasst ebenfalls die Zinsen auf den
Freiziigigkeitsgutschriften wie allenfalls auch auf dem eingebrachten Freizugigkeits-
guthaben. Die Verordnung wird die Modalititen der Verzinsung noch ndher
regeln. '

Da das BVG die Hohe der Beitrdge nicht vorschreibt (vgl. Art. 13 und 63-65)
und die Vorsorgeeinrichtungen in den Grenzen von Artikel 13 Absatz 1 Satz?2
kollektivé Finanzierungsmethoden vorsehen kénnen, bei denen die jiingeren zu-
gunsten der alteren Versicherten Solidarititsleistungen erbringen, kann nicht aus-
geschlossen werden. dass in einer Vorsorgeeinrichtung mit ‘entsprechend starker
Solidaritiatskomponente die Arbeitnehmer in jungen Jahren Beitrdge fiir die obli-
gatorische Altersversicherung zu erbringen haben, die hdher sind als der Betrag
der Freiziigigkeitsgutschrift, die thnen nach Artikel 27 zusteht. In solchen Fillen
garantiert ihnen Artikel 26 Absatz 3, dass die Freiziigigkeitsleistung mindestens
den eigenen Beitragen samt Zinsen entspricht.

Artikel 27 : Eerechnung der Freiziigigkeitsgutschrifren
Die Freiziigigkeitsgutschriften, aus denen sich die Freiziigigkeitsleistung zu-

.sammensetzt (vgl. Art.26). werden nach Artikel 27 berechnet. Sie bemessen sich in

Prozenten des koordinierten Lohnes: die Prozentsitze sind in der Tabelle von
Absatz 2 aufgefiihrt. Diese Ansitze sind so festgelegt. dass den Versicherten er-
moglicht wird, mit dem Wert ihrer Freiziigigkeitsleistung am Ende einer vollstan-
digen Versicherungsdauer ein Alterskapital zu erreichen, welches im Landesdurch-
schnitt dem Altersleistungsziel von Artikel 15 entspricht. Wegen dieser Berech-
nungsgrundlage bildet die Freiziigigkeitsleistung auch den Ausgangswert fiir die
konkrete Bemessung der Altersleistungen in Vorsorgeeinrichtungen, die nach dem
Beitragsprimat finanziert werden (vgl. Art.17 und 15 Abs.3).

Nach Artikel 27 Absdtze 1 und 2 in Verbindung mit Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe ¢ und Absatz 2 ist den versicherten Mannern und Frauen, je nach ihrer
Altersklasse, jihrlich ein der Tabelle in Artikel 27 Absatz 2 entsprechender Pro-
zentsatz ihres koordinierten Lohnes als Freiziigigkeitsgutschrift auf einem Freizii-
gigkeitskonto gutzuschreiben und zu verzinsen. Die gesetzliche Freiziigigkeitslei-
stung errechnet sich also nicht etwa aus den Beitrdgen des Versicherten und des
Arbeitgebers, fiir deren Bemessung den Vorsorgeeinrichtungen bekanntlich im
Rahmen der Artikel 13 und 63-65 ein gewisser Spielraum belassen wird (vgl. die
Frlduterungen zu diesen Bestimmungen), sondern vielmehr in Prozenten des koor-
dinierten Lohnes. Dieses System macht die in Artikel 26 Absatz 3 enthaltene
Schutznorm zugunsten des Versicherten notwendig. Es hat anderseits aber auch
zur Folge, dass die Vorsorgeeinrichtung die volle gesetzliche Freiziigigkeitslei-
stung selbst dann schuldet, wenn der effektive Betrag der von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bezahlten Beitrige niedriger ist.

Artikel 27 Absatz 3 ermichtigt den Bundesrat, die Ansatze fiir die Freiziigig-

keitsgutschriften anzupassen, wenn sie nicht mehr zur Erreichung des Leistungs-
zieles geniigen. Ziffer 332.2 enthilt grundsatzliche Erlduterungen zu diesem
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Punkt; im Kommentar zu Artikel 15 Absatz2 wird auf die unter Umstinden
vorzusehenden Grenzen einer Anpassung verwiesen. Nach Artikel 27 Absatz 3
Satz 2 ist bei jeder Anpassung der Gutschrifiensitze darauf zu achten, dass das
in der Tabelle von Absatz 2 bestehende Verhiltnis zwischen den Ansétzen fiir die
verschiedenen Altersstufen gewahrt bleibt.

Artikel 28 : Freiziigigkeitsleistung bei weitergehender Vorsorge

In Ziffer 412 wurden Zweck, systematische Zuordnung und die wesentlichen
Auswirkungen dieser Bestimmung bereits erliutert. Wir beschrinken uns deswe-
gen an dieser Stelle auf ergidnzende Bemerkungen.

Artikel 28 Absatz 1 stellt auf den Fall ab, dass eine Vorsorgeeinrichtung
weitergehende als die obligatorischen Altersleistungen gewdhrt, wie ihr dies nach
Artikel 47 Absatz 2 freisteht. Die Finanzierung des weitergehenden Teiles der
Leistung kann sowohl vor als auch nach dem Inkrafttreten des BVG erfolgt sein.
Wie dem auch sei, Artikel 28 Absatz 1 stellt klar, dass auf diesen weitergehenden
Teil der Altersvorsorge die Freiziigigkeitsvorschriften des OR anzuwenden sind.
Damit ist rechtlich eine klare Trennung zwischen dem Anwendungsbereich des
BVG und demjenigen des OR gezogen. In der Praxis wird man den Reglementen
der jeweiligen Vorsorgeeinrichtungen entnehmen miissen, welcher Art und wel-
chen Umfangs die das Obligatorium iiberschreitende Altersvorsorge ist. Die ver-
schiedensten Varianten sind hier denkbar, wie zum Beispiel: Erhhung der Alters-
leistungen, Versicherung eines iber den koordinierten Lohn hinausgehenden
Lohnteiles, Vorverlegung des Rentenalters usw. Manche dieser Massnahmen kon-
nen auch kombiniert auftreten. Je nach der konkreten Ausgestaltung und je nach-
dem, ob es sich um eine nach dem Beitrags- oder nach dem Leistungsprimat
finanzierte Vorsorgeeinrichtung mit mehr oder weniger starken Komponenten
einer kollektiven Finanzierung handelt, wird die Berechnung der Freiziigigkeitslei-
stung fiir den weitergehenden Teil der Vorsorge unterschiedlich ausfallen. Im
iibrigen enthilt das OR in den Artikeln 3314 und 3315 nur Mindestanforderungen
und ldsst sonst den Vorsorgeeinrichtungen einen ziemlich weiten Spielraum.

Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe a bestimmt, dass auch fiir die Vorsorgeein-
richtungen des 6ffentlichen Rechts die Freiziigigkeitsbestimmungen des OR auf
die weitergehende Vorsorge anwendbar sind. Dadurch werden private und 6ffent-
liche anerkannte Vorsorgeeinrichtungen einer einheitlichen Rechtsordnung unter-
stellt, und zwar nicht nur fiir den Bereich des Obligatoriums, sondern auch fiir die
weitergehende Vorsorge.

Buchstabe » fihrt die Gleichstellung privatrechtlicher und 6ffentlichrecht-
licher Vorsorgeeinrichtungen noch einen Schritt weiter, indem er bestimmt, dass
die Artikel 3314-331¢ OR auch fiir nicht anerkannte Vorsorgeeinrichtungen des
Offentlichen Rechtes gelten.

Artikel 29 Ubertragung der Freiziigigkeitsleistung

Absatz 1 regelt die normale Form der Freiziigigkeitsleistung. Sie ist fiir den
typischen Fall gedacht, dass der Versicherte infolge eines Arbeitsplatzwechsels
auch die Vorsorgeeinrichtung zu wechseln hat. Da die Freiziigigkeitsleistung dazu
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bestimmt ist, den bisher erworbenen Stand der Altersvorsorge trotz Ubertritt in
eine neue Einrichtung aufrechtzuerhaltten. wird die bisherige Einrichtung ver-
pflichtet, den Betrag der Freizigigkeutsleistung an die Einrichtung zu uberweisen,
welcher der neue Arbeitgeber angeschlossen ist. Dort wird der entsprechende
Betrag zugunsten des ibertretenden Versicherten gutgeschrieben. Diese Losung
entspricht fibrigens der in Artikel 331¢ OR Absatz 1 vorgesehenen ersten Variante
bei der nichtobligatorischen Vorsorge

Absatz2 lisstals Ausnahmefall die sogenannte externe Versicherung des seine
Stellung verlassenden Versicherten zu. Dieser kann also unter Wahrung der
erworbenen Anspriiche in der bisherigen Einrichtung verbleiben, auch wenn sie
fiir den neuen Tatigkeitsbereich des Arbeitnehmers eigentlich nicht mehr zustin-
dig ist. Vorausgesetzt wird dabei, dass das Reglement der bisherigen Einrichtung
diese Massnahme zuldsst und der neue Arbeitgeber (wenn sich der Versicherte
nicht etwa selbstindig macht) mit ihr einverstanden ist. Es ist selbstverstindlich,
dass im Falle der externen Versicherung die Freiziigigkeitsleistung nicht iiberwie-
sen wird, sondern in der bisherigen Einrichtung als Deckungskapital fur die
Altersleistung verbleibt.

Absatz 3 schliesslich ist fur Fille gedacht. wo weder die Uberweisung der
Freiziigigkeitsleistung an eine neue Emrichtung mdglich 1st (Beispiele: der Versi-
cherte gibt die Erwerbstitigkeit auf; er macht sich selbstandig, ohne sich freiwillig
weiterzuversichern: er verldsst die Schweiz, will aber den erworbenen Schutz
aufrechterhalten), noch der Verbleib in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung zur
Wahl steht. Soweit nicht gleichzeitig die Voraussetzungen eines der vier Fille fiir
die Barauszahlung der Freiziigigkeitsieistung nach Artikel 30 gegeben sind, geht es
also darum, dem Versicherten unabhingig von der bisherigen Vorsorgeeinrich-
tung geeignete Formen fiir die Erhaltung des Vorsorgeschutzes nach BVG zur
Verfligung zu stellen.

Eine mégliche Losung besteht in der Errichtung einer Freiziigigkeitspolice
zugunsten des aus der Vorsorgeeinrichtung ausscheidenden Versicherten. Diese
Massnahme wird iibrigens fir die nichtobligatorische Vorsorge bereits in Artikel
331¢ Absatz 1 OR vorgesehen. In der heutigen Praxis kiimmert sich ein von den
Schweizerischen Lebensversicherungs-Gesellschaften organisierter Pool, den Ver-
treter der Spitzenverbidnde der Sozialpartner verwalten, um die Ausstellung und
Betreuung dieser Freiziigigkeitspolicen. Fiir die nach dem BVG zu errichtenden
Freiziigigkeitspolicen werden noch bestimmte neue Vorschriften durch die Ver-
ordnung aufzustellen sein. Absatz 4 von Artikel 29 sieht eine entsprechende Kom-
petenzdelegation vor. Es wird ein dem Obligatorium entsprechender besonderer
Typ von Freiziigigkeitspolicen geschaffen werden miissen. Denn der durch sie
gewihrleistete Vorsorgeschutz muss sich nahtlos in das System der gesetzlich
vorgesehenen Leistungsgarantien einfiigen. Im Ergebnis muss der Versicherte fiir
den durch die Freiziigigkeitspolice verbrieften Umfang der obligatorischen Versi-
cherung ungeschmalert in den Genuss des entsprechenden Mindestschutzes nach
dem BVG gelangen. Das heisst: auf den spéter aus der Police fliessenden gesetz-
lichen Rentenleistungen ist ihm der volle Teuerungsausgleich nach BVG zu ge-
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withren; als Mitglied der Eintrittsgeneration kann er die seiner Versicherungs-
dauer entsprechende Gewahrung der speziell ergdnzten Versicherungsleistungen
beanspruchen (vgl. Art.31-34); die aus seinen erworbenen Rechten fliessenden
Leistungsanspriiche miissen gegen den Verlust durch Insolvenz des Versicherungs-
trigers geschiitzt sein; der in der Freiziigigkeitspolice ausgewiesene Vorsorge-
schutz muss bei allfilligem Wiedereintritt in eine Vorsorgeeinrichtung als Freizii-
gigkeitsleistung eingebracht werden kdnnen.

Im Prinzip verkdrpert die Freiziigigkeitspolice nichts anderes als den bei
Austritt aus einer Vorsorgeeinrichtung erworbenen Stand der Freiziigigkeitslei-
stung (Art. 25-28). Sie erhélt somit dem Versicherten ein Stiick Anwartschaftsdek-
kungskapital fiir spitere Altersleistungen. Uberdies schliesst sie eine gewisse Risi-
kodeckung ein fiir allféllige Hinterlassenenleistungen nach dem Tod des Versi-
cherten im Rentenalter (vgl. Art. 27, Abs. 2 Satz 2). Dariiberhinaus soll mit Hilfe
der Freiziigigkeitspolice in bestimmtem Umfang (z. B. fiir die Dauer eines Jahres)
auch noch die Deckung der Risiken Invaliditit und Tod ermdglicht werden. Dies
wiirde allerdings eine gewisse Verminderung des Alterskapitals bedingen (vgl. hiezu
auch Ziff. 411.3).

Ahnlich wie Artikel 331¢ OR Absatz 1 neben der Uberweisung des Freizii-
gigkeitskapitals an eine neue Vorsorgeeinrichtung oder an einen konzessionierten
Versicherer (Begriindung der Freiziigigkeitspolice) noch die Begriindung eines
Freiziigigkeitssparkontos (in der gegenwirtigen Fassung: bei einer Kantonalbank,
vgl. aber Art. 89) vorsicht, gestattet auch Artikel 29 Absatz 3 des Entwurfs, neben
den bereits besprochenen Formen der Erhaltung des Vorsorgeschutzes noch an-
dere «gleichwertige Formen» zu wihlen. Zu denken wére auch hier beispielsweise
an die Begriindung eines Bankkontos oder unter Umstédnden an geeignete Formen
des Immobiliensparens. Das Gesetz will durch die allgemeine Formulierung hier
bewusst eine Tiir offen lassen fiir die spitere Beglicksichtigung neuer Vorsorgefor-
men, die sich aus der Praxis entwickeln konnen. Wichtig ist jeweils, dass dabei
hinreichende Massnahmen (eventuell Verbindung von Spar- und Versicherungs-
massnahmen) die Aufrechterhaltung des mit der Freiziigigkeitsleistung erworbe-
nen Versicherungsschutzes gewihrleisten. Um diesen Anforderungen geniigend
Nachachtung zu verschaffen, wird es der Vollzugsverordnung durch Artikel 29
Absatz 4 vorbehalten, die Begriindung, den Inhalt und die Rechtswirkungen der
anderen als gleichwertig zu bezeichnenden Vorsorgeformen noch niher zu regeln.

Artikel 30 : Barauszahlung

Artikel 30 sieht in insgesamt vier Fillen die Barauszahlung der Freiziigig-
keitsleistung vor. Dieses System der abschliessenden Aufzihlung soll der Barlei-
stung ein klar umrissenes Feld zuweisen, damit Zweifel vermieden werden. Da im
Entwurf das Prinzip der Vorsorgeschutzerhaltung die Regel bildet und der Bar-
auszahlung nur die Rolle der an sich systemwidrigen Ausnahme zukommt, erweist
die gewidhlte Losung sich als angemessen.

Die gegenwirtig im OR bestehende Fassung von Artikel 331¢ verfolgt, in
Verbindung mit Artikel 362, fiir die nicht obligatorische Vorsorge das gleiche Ziel
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wie das BVG fiir die obligatorische Vorsorge, wihlt dafiir aber eine etwas andere
Losung. Diese hat bisher eher zu einer gewissen Unsicherheit und zu Abgren-
zungsschwierigkeiten gefihrt. Deshalb schlagen wir in Artikel 89 auch eine An-
passung von Artikel 331¢ Absatz3 OR an das System von Artikel 30 unseres
Entwurfes vor (vgl. Ziff. 412 und Art. 89 samt Kommentar).

Der erste Absatz von Artikel 30 sieht die obligatorische Barabfindung des
Versicherten vor, wenn dieser in seiner gesamten Berufskarriere bis zum Freizii-
gigkeitsfall erst weniger als neun Monate obligatorisch versichert gewesen ist. Der
Entwurf sagt ausdriicklich: «der beruflichen Vorsorge ... unterstellt war» und
nicht: «der Vorsorgeeinrichtung angehort hat», Da in solchen Fillen der obliga-
torische Vorsorgeschutz noch keinen sehr grossen Umfang erreicht haben kann,
wiirde die Aufrechterhaltung eines Freiziigigkeitskontos oder die Errichtung und
Betreuung einer Freiziigigkeitspolice einen eher libertriebenen Aufwand erfordern.
Genau dies will man aber mit Hilfe von Artikel 30 Absatz 1 vermeiden. Absatz 1
stiitzt sich somit fiir die Abgrenzung auf eine bestimmte Dauer der Unterstellung
unter die obligatorische Versicherung und nicht wie Artikel 331 ¢ Absatz 3 OR,
in der jetzigen Fassung, auf den Begriff der «Geringfligigkeit» der Freiziigigkeits-
forderung. Dieser Begriff erschien wegen seines unbestimmten Inhaltes nicht geeig-
net, um auchin der obligatorischen Versicherung als Abgrenzungskriterium dienen
zu konnen (vgl. aber Art.331 ¢ Abs. 3 Bst. @ OR in der Fassung von Art.89 BVG).

Artikel 30 Absatz 2 zihlt drei Fille auf, in denen dem Versicherten auf sein
Verlangen die Freizﬁgigkeitsleis‘tung in bar auszuzahlen ist. Buchstabe a betrifft
die endgiiltige Ausreise von Versicherten aus der Schweiz und damit verbunden
die Aufgabe der Erwerbstitigkeit in der Schweiz und das Ausscheiden aus dem
Obligatorium der beruﬂichen Vorsorge. Ausldnder und Schweizer. die endgiiltig
ausreisen, haben der zweiten Sdule gegeniiber genau die gleiche Rechtsstellung.
Bei der Handhabung dieser Variante der Barauszahlung wird es vor allem darauf
ankommen, zuverldssige Belege fiir die beabsichtigte Endgiltigkeit der bevorste-
henden Ausreise zu erhalten, um einer Umgehung des Ausnahmecharakters von
Artikel 30 zu steuern. In Expertenkreisen war urspriinglich die Einfithrung einer
Karenzfrist vor Ausrichtung der Barleistung stark befiirwortet worden. Man ist
jedoch zu der Uberzeugung gelangt, dass auch ohne eine solche Massnahme
hinreichende Kontroliméglichkeiten bestehen, sodass man den Versicherten und
den Vorsorgeeinrichtungen die fiir sie oft mit erheblichen Nachteilen und Kompli-
kationen verbundene Prozedur der Wartefrist nicht zuzumuten braucht. Es geniigt
in der Tat, von ausreisenden Auslindern die Bestdtigung des Riickzuges ihrer in
der Schweiz hinterlegten Papiere zu verlangen, von ausreisenden Schweizern die
Vorlage beweiskraftiger Unterlagen betreffend die im Ausland fiir ihre Einwande-
rung unternommenen Demarchen.

Buchstabe a gibt den Ausreisenden die Moglichkeit, je nach ihren Bedirfnis-
sen zwischen Aufrechterhaltung des Vorsorgeschutzes (z. B. nach Art. 29 Abs.2
oder 3) und Barabfindung zu wihlen. Auch die Reglemente oder die Verwaltun-
gen der Vorsorgeeinrichtungen sollen dieses Wahlrecht nicht beschneiden kénnen.
Die Praxis in der bisher geltenden Vorsorgeordnung hat gezeigt. dass in der
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weitaus iiberwiegenden Zahl der Ausreisefille die Barauszahlung bevorzugt wird.
An dieser Tendenz diirfte sich auch nach Einfithrung des BVG kaum viel indern.

Buchstabe b soll dem Obligatorium unterstellten Arbeitnehmern, die eine
selbstindige Erwerbstitigkeit aufnehmen, die Méglichkeit erdffnen, das in der
Freiziigigkeitsleistung verkorperte Anwartschaftsdeckungskapital fiir die Alters-
vorsorge durch die Wahl der Barauszahlung aus der beruflichen Vorsorge auszu-
sondern, um es z. B. in ihrer Unternehmung mit als Startkapital zu verwenden.
Der Gedanke, der dieser Variante der Barauszahlung zugrundeliegt, rdumt der
Freiziigigkeitsleistung eine vermittelnde Rolle zwischen zweiter und dritter Sdule
ein. Es wird davon ausgegangen, dass der Arbeitnehmer nach seiner Verselbstin-
digung im eigenen Unternehmen die Grundlage einer ausreichenden Altersversor-
gung durch Selbstvorsorge finden wird. Um jedoch zu verhindern, dass die Rege-
lung in Buchstabe b zu missbriauchlichen oder iibereilten Barauszahlungsbegehren
Anlass gibt, bestimmt Buchstabe b im Sinne einer Schutzvorschrift, dass die im
Reglement vorgesehenen Voraussetzungen der Barauszahlung erfiillt sein miissen.

Buchstabe ¢ schliesslich réumt verheirateten Frauen, die ihre Erwerbstitig-
keit aufgeben, die Wahl der Barabfindung ein. Damit soll vor allem folgenden
Bediirfnissen Rechnung getragen werden: Arbeitnehmerinnen, die sich verheira-
ten und die Erwerbstatigkeit aufgeben, legen, wie die Praxis erweist, sehr haufig
Wert auf Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung, um damit einen Teil der
Kosten des zu begriindenden Haushaltes zu decken. Man kann in zahlreichen
Fillen davon ausgehen, dass diese Zweckentfremdung der Vorsorgemittel bis zu
einem gewissen Grade dadurch ausgeglichen wird, dass verheiratete Frauen aus
den Leistungen der ersten und der zweiten Sédule fiir ihren Ehegatten mitgeschiitzt
werden. In entsprechender Weise haben verheiratete Arbeitnehmerinnen, die bei-
spielsweise erst bei der Geburt eines Kindes ihre Erwerbstitigkeit aufgeben, die
Moglichkeit, die Barauszahlung ihres Freiziigigkeitsguthabens zu verlangen.
Buchstabe ¢ bindet die Wahlméglichkeit absichtlich nicht an den Zeitpunkt der
Heirat.

Gewiss kann nicht geleugnet werden, dass sich solche Barauszahlungen in
einem spiteren Zeitpunkt als Nachteil auswirken kdnnen. Bei Wiederaufnahme
einer Erwerbstitigkeit, insbesondere wenn die Frau darauf angewiesen sein sollte
(z. B. wegen Verwitwung oder Scheidung), kann die Liicke, die auf die frithere
Barauszahlung zuriickgeht, Probleme aufwerfen. Wegen der mit der Barabfindung
verbundenen Vor- und Nachteile, soll die verheiratete Frau bei Aufgabe ihrer
Erwerbstétigkeit nach eigenem Abwégen und in personlicher Abschétzung und
Bestimmung ihrer Zukunft selber entscheiden kénnen, ob sie Barauszahlung ver-
langen will oder nicht.

Zum Abschluss sei noch an gewisse Unterschiede und an bestimmte Gemein-
samkeiten der Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung (Art. 30) einerseits und
der Kapitalabfindung der Versicherungsleistung (Art. 38) anderseits erinnert. Im
ersten Fall handelt es sich darum, einen begonnenen Vorsorgeschutz aus bestimm-
ten Grinden zu liquidieren und somit die Vorsorge zu beenden. Tm zweiten Fall
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dagegen kommt der Versicherte (oder dessen Hinterlassene) nach Eintritt des
Versicherungsfalles in den Genuss der zuvor aufgebauten Vorsorge und es gilt zu
entscheiden, ob die Versicherungsleistung in Renten- oder in Kapitalform den
personlichen Vorsorgebediirfnissen besser entspricht. Es liegt jedoch auf der
Hand, dass die Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung gegen Ende einer Kar-
riere in Wert und Wirkung der Kapitalabfindung der Altersleistung sehr nahe
kommt. Gemeinsam ist fiir Barauszahlung und Kapitalabfindung schliesslich die
Rechtsfolge gegeniiber dem Teuerungsausgleich nach BVG! in beiden Fillen be-
steht kein Anspruch auf Gewihrung des Teuerungsausgleiches.

521.5 Einwittsgeneration
Artikel 31: Grundsatz

Artikel 31 Absatz 1 bestimmt den Kreis der zur Eintrittsgeneration gehorenden
Personen. Alle Personen, die die altersmissigen Voraussetzungen von Artikel 31
erfiillen, sind Angehorige der Eintrittsgeneration. Frauen gehoren somit zur Ein-
trittsgeneration, wenn sie bei Inkrafttreten des Gesetzes alter als 25 Jahre aber
noch nicht 62 Jahre alt sind. und Ménner, wenn sie zu diesem Zeitpunkt alter als
25 Jahre aber noch nicht 65Jahre alt sind. Diese Abgrenzung hat folgenden
Zweck: einerseits sollen mit dem Begriff der Eintrittsgeneration alle Personen
erfasst werden, die generationsbedingte Liicken in der Versicherungsdauer aufwei-
sen, das heisst die Personen. die wegen ihres bei Einfithrung des Obligatoriums
erreichten Alters nicht mehr die fiir die Finanzierung voller Altersleistungen not-
wendige Mindestversicherungsdauer von 40 Jahren fiir Ménner und von 37 Jahren
fir Frauen erreichen kénnen. Anderseits soll die Defmition der Eintrittsgenera-
tion diejenigen Personen nicht erfassen, die wegen ihres Alters bei Inkrafttreten
des Gesetzes nicht mehr versicherungspflichtig sind. Fiir solche Personen kénnen
nidmlich unter dem Obligatorium keine Anspriiche mehr begriindet werden und
nach Artikel 92 Absatz 3 konnen bei ithnen auch allfillige Versicherungsperioden
aus der Zeit vor Inkrafttreten des Gesetzes nicht fiir Leistungen nach dem BVG
bertcksichtigt werden.

Nach Artikel 31 entscheidet allein das bei Inkrafttreten des Gesetzes erreichte
Alter einer Person dariiber. ob sie Mitglied der Eintrittsgeneration ist oder nicht. Es
kommt also nicht darauf an, ob die betreffende Person zu diesem Zeitpunkt auch
die lohnméssigen Voraussetzungen fiir die Unterstellung unter das Obligatorium
erfiillt hat oder ob sie gerade dann ihren Wohnsitz in der Schweiz hatte. Erst bei
der Frage, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang einem Versicherten der
Eintrittsgeneration Leistungen nach den Artikeln 33 und 34 zustehen, spielen noch
andere Kriterien, wie zum Beispiel die Dauer, wihrend der er nach diesem Gesetz
versichert war, eine Rolle.

Artikel 31 Absatz 2 Satz 1 stellt den Grundsatz auf. dass die Angeh&rigen der

Eintrittsgeneration. die die in Artikel 33 bestimmten Mindestanforderungen be-
ziiglich der Versicherungsdauer erfiillen, leistungsmissig den Versicherten der
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Nicht-Eintrittsgeneration mit voller Versicherungsdauer gleichzustellen sind. Dies
entspricht dem Verfassungsauftrag in Artikel 11 Absatz 2 Satz 1 der Ubergangsbe-
stimmungen der Bundesverfassung. Der genannte Grundsatz wird erginzt durch
die weitere Bestimmung, dass die Vorsorgeeinrichtungen, trotz der Gewihrung
gleicher Leistungen bei kiirzerer als der normalen Versicherungsdauer, von den
Versicherten der Eintrittsgeneration keine Einkaufssummen fiir die Deckung der
generationsbedingten Versicherungsliicken verlangen diirfen. Daraus folgt, dass
fiir die Finanzierung der Altersieistungen der Eintrittsgeneration auf andere Weise
als durch Beitragsnachzahlungen vonseiten der betroffenen Versicherten gesorgt
werden muss. Deswegen bestimmt Artikel 31 Absatz2 Satz 2, dass die dadurch
entstehenden besonderen Kosten fiir die Finanzierung der Altersleistungen der
Eintrittsgeneration durch die Stiftung fir den gesamtschweizerischen Lastenaus-
gleich nach Artikel 55 zwischen den Vorsorgeeinrichtungen auszugleichen sind.
Nur die Sonderkosten fiir die Altersleistungen der Versicherten der Eintrittsgene-
ration werden mit Hilfe des Lastenausgleichs finanziert. Fiir die Hinterlassenen-
und Invalidenleistungen der Eintrittsgeneration bedarf es keiner solchen Massnah-
men. Thre Finanzierung, die ohnehin weitgehend umlagemaissig geschieht, wird
von jeder Vorsorgeeinrichtung selbstindig durchgefithrt. Zur Ausgestaltung und
Funktionsweise des Lastenausgleichs zugunsten der Eintrittsgeneration enthalten
die Ziffern 351 und 422.21 die erforderlichen Erlduterungen.

Absatz 3 von Artikel 31 bestimmt, dass die Berechnung der Leistungen fiir
die Eintrittsgeneration vom sogenannten «Bemessungslohn» des Versicherten aus-
zugehen hat. Die Definition des «Bemessungslohns» enthilt Artikel 32.

Artikel 32: Bemessungslohn

Die Absitze 1 und 2 handeln vom «Bemessungslohn» fiir Altersleistungen
der Eintrittsgeneration, Absatz 3 vom «Bemessungslohny fiir Hinterlassenen- und
Invalidenleistungen der Eintrittsgeneration.

Wenn Absatz 1 Satz 1 erklirt, der «Bemessungslohny fiir Altersleistungen sei
ein «fiktiver» Lohn, so ist damit gemeint, dass er sich, im Gegensatz zum koordi-
nierten Lohn (vgl. Art. 7 und 8), nicht direkt aus dem effektiven Lohn des Versi-
cherten herleitet. Wie Satz 2 verdeutlicht, wird der «Bemessungslohn» vielmehr
aus der Freiziigigkeitsleistung des Versicherten errechnet, deren Hohe wiederum
von den koordinierten Lohnen des Versicherten wihrend seiner gesamten Kar-
riere abhdngt. Somit besteht zwischen «Bemessungslohn» und effektivem Ein-
kommen des Versicherten, insbesondere demjenigen gegen Ende seiner Karriere,
nur ein recht indirekter Bezug, was aus den nachfolgenden Erlduterungen noch
besser ersichtlich wird.

Der Wert der Freiziigigkeitsleistung bei Erreichen des Rentenalters, der soge-
nannte «Endwert» der Freiziigigkeitsleistung, bildet nach Absatz1 Satz2 die
Grundlage fiir die Ermittlung des «Bemessungslohnesy. Er stellt die durch die
Karriere des Versicherten bestimmte individuelle Grosse dar, die in die Berech-
nung des «Bemessungslohnes» eingeht. Dazu kommt, wie ebenfalls aus Satz2
hervorgeht, der vom Bundesrat festzusetzende Umrechnungsfaktor. Dieser hat die
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beiden in Absatz 2 genannten kollektiven Bezugsgrossen zu beriicksichtigen, nim-
lich die generelle Lohnentwicklung und die fiir jeden Altersjahrgang festgestellte
landesdurchschnittliche Entwicklung der individuellen Lohne. Zweck der auf diese
Elemente gestiitzten Berechnungistes, fiir jeden Versicherten der Eintrittsgeneration
einen «Bemessungslohn» zu ermitteln, der jeweils be1 gleichem Jahrgang der Ver-
sicherten, gleicher Versicherungsdauer und gleichem Endwert der Freiziigigkeits-
leistung gleich hoch sein wird. So wird vermieden, dass der «Bemessungsiohn» zu
stark von individuellen Lohnerhohungen oder auch Lohnverminderungen am
Ende der Karriere eines Versicherten beeinflusst wird (vgl. hiezu die Ausfiithrun-
gen in Ziff. 343.2).

Der «Bemessungsiohn» fiir Hinterlassenen- und Invalidenleistungen der Ein-
trittsgeneration ist nach Artikel 32 Absatz3 im Grundsatz der gleiche wie in
Artikel 20 Absatz 1 und in Artikel 23 Absatz 1, namlich der koordinierte Lohn des
letzten vollen Frwerbsjahres vor dem Versicherungsfall. Dies zum Unterschied
vom «Bemessungslohn» fiir Altersleistungen der Eintrittsgeneration nach Arti-
kel 32 Absitze 1 und 2. Anders sieht es erst aus, wenn der Anspruch auf Invaliden-
leistungen eines Versicherten der Emtrittsgeneration drei Jahre vor Erreichen des
gesetzlichen Rentenalters von 65 Jahren flir Ménner, bezichungsweise 62 Jahren
fiir Frauen erreicht wird. Dann gilt, nach Artikel 32 Absatz 3 Satz 2, auch fiir
Invalidenleistungen der gleiche «Bemessungslohn» wie fiir Altersleistungen.
Dadurch soll vermieden werden, dass in Fallen starker LohnerhShungen gegen
das Karrierenende durch missbrauchliche Beanspruchung einer Invalidenrente auf
den Vorteil eines hoheren «Bemessungslohnes» als bel Altersleistungen und damit
auf hohere Leistungen spekuliert werden kann.

Artikel 33 : Versicherungsdauer -

Charakteristisch fiir die Versicherten der Eintrittsgeneration 1st, dass sie
aufgrund ihres Alters auf keinen Fall mehr die vollstindige Versicherungsdauer
erreichen kdnnen, die von Gesetzes wegen im Normalfall erforderlich ist (40 Jahre
fiir Ménner, 37 Jahre fiir Frauen), um volle Versicherungsleistungen beanspru-
chen zu konnen. Dieser Nachteil soll aufgrund von Artikel 11 Absatz 2 Satz 1 der
Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung bis zu einem gewissen Grade aus-
geglichen werden. Die Richtlinie hieflir wird in Artikel 31 Absatz 1 Satz 1 gesetzt.
Artikel 33 enthalt die notwendige Erginzung. Er rdumt den Versicherten der
Eintrittsgeneration giinstigere Bedingungen beziiglich der Versicherungsdauer ein,
die notwendig ist, um volle Leistungen zu beanspruchen (vgl. Ziff. 343).

Damit der Versicherte Anspruch auf volle Altersleistungen hat, muss die
liickenlose Versicherungsdauer seit dem Inkrafttreten des BVG bis zum Erreichen
des Rentenalters, je nach der Hohe seines « Bemessungslohnes», zwischen minde-
stens 10 und mindestens 20 Jahren betragen, statt wie im Normalfall 40 Jahre fiir
Minner und 37 Jahre fiir Frauen (vgl. Art.33 Abs. ! Bst. a—¢). Dies stellt eine
erhebliche Vergiinstigung im Vergleich zur Nicht-Eintrittsgeneration dar.

Fiir die zur Erreichung voller Hinterlassenen- und Invalidenleistungen not-
wendige Mindestversicherungsdauer enthilt Artikel 33 Absatz 4 eine wichtige Er-
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ganzungsbestimmung. Dort wird, 1m Gegensatz zur Regelung bei den Alterslei-
stungen, nicht verlangt, dass der Versicherte der Eintrittsgeneration bis zum Ein-
tritt des Versicherungsfalles tatsichlich die volle dem Bemessungslohn entspre-
chende Versicherungsdauer von je nachdem 10 bis 20 Jahren zuriickgelegt hat.
Vielmehr geniigt es, dass diese Dauer hétte erreicht werden konnen, wenn der
Versicherte nicht invalid geworden oder gestorben wire und bis zum Erreichen
des Rentenalters von 65 Jahren fiir Manner beziehungsweise 62 Jahren fiir Frauen
versichert geblieben wire. Das ist gemeint, wenn Artikel 33 Absatz 4 sagt, dass die
«bis zum Erreichen des Rentenalters moglichen Versicherungsjahre mitbertick-
sichtigt» werden. !

Erfiillt ein Versicherter die in Absatz 1 (ggf. in Verbindung mit Abs. 4) von
Artikel 33 geregelten Voraussetzungen hinsichtlich der Versicherungsdauer nicht,
sei es, dass er seit dem Inkrafttreten des BVG nicht ohne Unterbruch versichert
war, sei es, dass er nicht die gesetzliche Mindestdauer erreicht, so erhilt er ge-
kiirzte Versicherungsieistungen. Der Umfang der Kiirzung wird durch die Verord-
nung noch niher geregelt. Dies bestimmt Artikel 33 Absatz 3. Bei der Berechnung
der Kiirzung wird zu unterscheiden sein zwischen Kiirzungen wegen Nichterfiil-
tung der dem «Bemessungslohn» entsprechenden Mindestversicherungsdauer und
Kiirzung wegen Nichterfiillung der dem Jahrgang entsprechenden Versicherungs-
dauer. Dies sei durch folgendes Beispiel verdeutlicht:

Zwei Ménner, A und B, die der Eintrittsgeneration angehoren, sind bei
Inkrafttreten des BVG 50 Jahre alt. Beim Erreichen des gesetzlichen Riicktrittsal-
ters von 65 Jahren weist A 10 und B 15 Versicherungsjahre auf. Fiir beide wird ein
«Bemessungslohn» von 8000 Franken ermittelt. Beide erfiillen die Mindestdauer
von 10 Jahren nach Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a. Jedoch nur B wird unge-
kiirzte Altersleistungen erhalten, da er ausserdem «seit Inkrafttreten dieses Geset-
zes ohne Unterbruch versichert» war, ndmlich wihrend der 15 méglichen Jahre. A
hingegen weist eine Versicherungsliicke von 5 Jahren auf, die nicht durch seine
Zugehorigkeit zur Eintrittsgeneration bedingt ist. Er erreicht somit nicht die sei-
nem Jahrgang entsprechende Versicherungsdauer und wird deswegen eine verhilt-
nisméssige Kiirzung seiner Altersleistung erfahren.

Aus Absatz 2 von Artikel 33 folgt, dass die Betrdge des fiir die Mindestversi-

cherungsdauer massgeblichen «Bemessungslohnes» nach Artikel 9 BVG der AHV
anzupassen sind.

Artikel 34: Hohe der Leistungen

Diese Bestimmung legt fiir die Berechnung von Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenleistungen der Eintrittsgeneration dieselben Rentensitze zugrunde, die
fiir die Nicht-Eintrittsgeneration gelten (vgl. die Art. 15, 20 und 23 jeweils Abs. 1)
und bezieht sie auf den in Artikel 32 umschriebenen «Bemessungslohn» fiir die
Eintrittsgeneration, der je nachdem, um welche Art von Leistungen es sich han-
delt, unterschiedlich berechnet wird.
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521.6 Gemeinsame Bestimmungen fiir die Leistungen

Artikel 35: Hohe der Leistung in besonderen Fiillen

Artikel 35 verfolgt zwei Ziele. Er umschreibt erstens eine Rethe von Fillen,
die von den gewdhnlichen Voraussetzungen abweichen und die durch die Verord-
nung geregelt werden. damit der Gesetzestext nicht tibermdssig belastet wird. Er
enthdlt zweitens die rechtliche Grundlage fiir eine Regelung der Leistungskumula-
tion.

Im ersten Absatz werden unter Buchstabe a diejenigen Versicherten erfasst.
deren Versicherungsdauer Liicken aufweist, die nicht durch die Zugehtrigkeit zur
Eintrittsgeneration bedingt sind. Solche Liicken kénnen sich zum Beispiel erge-
ben, wenn der Versicherte sich im Auslande aufgehalten oder wenn er eine selb-
standige Frwerbstatigkeit ausgelibt hat. ohne sich freiwillig zu versichern. Wie in
der AHV und IV missen die Leistungen dann entsprechend gekiirzr werden. Man
wird jedoch nicht die gleichen Anséitze fiir die Kiirzung verwenden kénnen wie bei
der AHV/IV, weil die berufliche Vorsorge nur Liicken vom 23. Altersjahr an
kennt. Die Versicherten, deren Liicken in der Versicherungsdauer darauf beruhen,
dass sie der Eintrittsgeneration 'angehdren, sollen in den Genuss der Speziatrege-
lung gelangen, die in den Artikeln 31-34 vorgesehen ist.

Buchstabe b befasst sich mit den Fillen, in denen der Versicherte wahrend
der fiir die Leistungsberechnung massgebenden Periode nicht voll gearbeitet hat.
Im Falle von Tod oder Invaliditdt handelt es sich um das «letzte volle Erwerbs-
jahr» (Art.20 Abs. 1 und Art. 23 Abs. 1) Im Altersfalle stellt sich das Problem
einzig bei den Einrichtungen, die nach dem Leistungsprimat finanziert werden
(Art. 16 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 15 Abs. 1), wo die Rente nach dem koordi-
nierten Lohn der letzten drei Kalenderjahre berechnet wird. Es muss vermieden
werden, dass ein reduzierter Beschéftigungsgrad des Versicherlen in der dem Tode
oder der Invaliditit unmittelbar vorausgehenden Periode sich nachteilig auf die
Berechnung der Leistungen auswirkt. Diese Frage spielt auch im Rahmen von
Artikel 8 Absatz 3 eine Rolle. Die sich auf Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe b griin-
denden Bestimmungen der Verordnung werden in die Richtung von Artikel 79
KUVG gehen, der das gleiche Problem in der Unfallversicherung behandelt.

Buchstabe ¢ iibertrdgt dem Bundesrat einen Husserst 'komplexen Problem-
kreis zur Regelung durch die Verordnung. Wie bereits erwihnt. erlischt nach
Artikel 24 Absatz3 der Anspruch auf Invalidenleistung mit dem Wegfall der
Invaliditit. Solche Fille ereignen sich hdufig. besonders bet beruflicher Wiederein-
gliederung. Das Ergebnis davon ist, dass die Karriere des Versicherten. statt
regelmissig und kontinuierlich zu verlaufen, eine Unterbrechung aufweist. Dies
wirft Finanzierungsprobleme auf bei Erreichen des Rentenalters, beim Eintritt
einer neuen Invaliditit oder im Todesfalle. Es muss dafiir gesorgt werden. dass der
wiedereingegliederte Versicherte nicht schlechter gestellt werde, als wenn er in-
folge der ersten Invaliditdt die Arbeit ganz aufgegeben hitte. Die Verordnung
wird nihere Regeln aufstellen fiir die Behandiung solcher Fille und insbesondere
fiir die Aufteilung der Lasten zwischen den einzelnen beteiligten Vorsorgeeinrich-

Bundesbiatt 128 Jahrg Bd 1 9



246

tungen. Sie muss sich auch mit den Fillen befassen, in denen der Beziiger einer
Invalidenrente (insbesondere derjenige, der eine halbe Rente erhélt) eine zwar
reduzierte Erwerbstitigkeit ausiibt, aber immerhin soviel verdient, dass er dem
Obligatorium unterstellt bleibt. Gegebenenfalls stellen sich Probleme gleicher Art
im Verhiltnis zwischen Vorsorgeeinrichtungen und Unfallversicherungen.

Der zweite Absatz von Artikel 35 verpflichtet den Bundesrat, Vorschriften
iiber die Leistungskumulation und die Uberversicherung zu erlassen. Der Aus-
schuss fiir die berufliche Vorsorge hat diese Materie griindlich gepriift und eine
ganze Reihe entsprechender Bestimmungen in den Vorentwurf aufgenommen. Um
das Gesetz nicht iiber Gebiihr zu belasten, haben wir es vorgezogen, im Artikel 35
eine Grundsatzregelung zu verankern, die in der Verordnung ihre K onkretisierung
erfahren wird. Die vom Ausschuss fiir die berufliche Vorsorge erarbeitete Rege-
lung wird als Grundlage fiir die Vorbereitung der Verordnung dienen.

Eine Regelung im erwahnten Sinne erscheint uns aus folgenden Griinden als
unerlisslich: die obligatorische berufliche Vorsorge soll, zusammen mit der
AHV/IV, dem Versicherten die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise ermdglichen. Nun gibt es aber Fille, in denen die Leistungs-
berechtigten auch noch gegen andere Sozialversicherungseinrichtungen Anspriiche
haben, so dass die Kumulation der Leistungen zur Uberversicherung fiihren
wiirde. Das muss aber vermieden werden, und zwar nicht nur, weil sich sonst die
bereits ansehnlichen Kosten der Sozialversicherung noch erhShen wiirden, son-
dern auch deshalb, weil ein solches Ergebnis unsozial wire. So wire es z.B.
befremdend, wenn ein Invalidenrentner in die Lage versetzt wiirde, seine Lebens-
haltung auf einem héheren Niveau fortzufithren, als wenn er noch seine friihere
Arbeit fortgesetzt hiitte. In einem solchen Falle konnte die Uberversicherung
geradezu ein Hindernis fiir die Wiedereingliederung darstellen. Auch ist es nicht
erwiinscht, dass das Ableben eines Versicherten sich zu einem wirtschaftlichen
Vorteil flir seine Familie auswirkt. Aus diesen Griinden stellt Artikel 35 Absatz 2
den Grundsatz auf, dass ein Zusammentreffen von Leistungen dem Versicherten
oder seinen Hinterlassenen keinen ungerechtfertigten Vorteil verschaffen darf.

Ein ungerechtfertigter Vorteil ist nach Meinung des Ausschusses fiir die
berufliche Vorsorge dann gegeben, wenn das Ersatzeinkommen hoher ist als
90 Prozent des anrechenbaren Lohnes. In bestimmten Fillen wird aber selbst dann
ein ungerechtfertigter Vorteil im Sinne des Gesetzes angenommen werden miissen,
wenn die Limite von 90 Prozent nicht erreicht wird. Dies wird vor allem dann der
Fall sein, wenn eine oder mehrere leistungspflichtige Versicherungen dem Berech-
tigten nur gekiirzte Leistungen gew#hren, weil dieser entweder nur teilweise inva-
lid ist oder den Versicherungsfall durch eigenes schweres Verschulden herbeige-
fithrt hat oder keine vollstindige Versicherungsdauer aufweist.

Ein Vorteil wird nur dann als ungerechtfertigt qualifiziert werden, wenn er
sich aus einem Zusammentreffen von Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen
ergibt. Im Altersfalle stellt sich das Problem der Uberversicherung auf andere
Weise. Bekanntlich decken weder die Unfallversicherung noch die Militdrversiche-
rung das Alter als Versicherungsfall. Zwar gewéhren auch sie Leistungen an
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betagte Personen; es handelt sich aber in der Regel lediglich um die Fortsetzung
bereits bestehender Renten. Die Altersrenten der ersten und zweiten Sdule ergin-
zen einander und ihre Summierung dirfte. von wenigen Ausnahmen abgesehen,
kaum zu einer Uberversicherung fiihren. Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass in
der Altersversicherung die Sparkomponente im Vordergrund steht. Wenn also ein
betagter Versicherter einen etwas hdheren Lebensstandard geniesst, ist dies im
allgemeinen die Kehrseite seiner finanziellen Leistungen wihrend der Berufstétig-
keit. Zwar hat das Alterskapital des Arbeitnehmers mindestens zur Hilfte seinen
Ursprung in den Beitrigen des Arbeitgebers. Aber dieses Kapital ist genau so unan-
tastbar wie die Freiziigigkeitsleistungen. denen es entspricht.

Aus diesem Grund unterliegen die Altersleistungen prinzipiell keiner Kiir-
zung. Nur unter besonderen Umstdnden, z.B. wenn ein Versicherter das
65. Altersjahr erreicht und bereits Anspruch auf Invalidenleistungen der beruf-
lichen Vorsorge hat, kann gegebenenfalls auch eine Kiirzung der Altersieistungen
in Frage kommen.

Hilflosenentschddigungen diirfen bei der Kumulation nicht beriicksichtigt
werden, weil sie nicht dazu dienen. einen entgangenen Lohn zu ersetzen, sondern
dazu, die durch die Hilflosigkeit verursachten zusitzlichen Kosten zu decken. Fiir
Genugtuungsentschiddigungen bei Kérperverletzungen gilt der gleiche Grundsatz,
es sei denn, sie stellen eigentlich ein Ersatzeinkommen im Sinne einer Invalidenlei-
stung dar.

Die Kumulation mit Leistungen aus einem individuellen Versicherungsver-
trag fithrt nicht zur Kiirzung der Leistungen der beruflichen Vorsorge. Solche
Kiirzungen wiirden die Selbstvorsorge beeintrichtigen, deren grundsitzliche Frei-
heit erhalten bleiben muss. Jedermann hat ndmlich das Recht, die Massnahmen
der obligatorischen Vorsorge. nach seinem Belieben zu erginzen, sofern er die
hieraus entstehenden Kosten auch selbst trigt.

Die Verordnung wird auch Vorschriften tiber die Kumulation von Versiche-
rungsleistungen mit Leistungen eines fiir den Tod oder die Invaliditit des Versi-
cherten haftpflichtigen Dritten enthalten. Dieses Problem ist eng mit dem der
Subrogation verflochten. Die Vorsorgeeinrichtung soll in diesem Falle von Ge-
setzes wegen in die Rechte des Anspruchsberechtigten gegentiber dem haftpflichti-
gen Dritten eintreten, und zwar in dem Umfange, in dem sie ihre eigenen Leistun-
gen aufgrund von Artikel 35 Absatz 2 hitte kiirzen koénnen. Diese Regelung
koénnte jedoch sehr vereinfacht werden, sofern, wie dies vorgesehen ist. die Unfall-
versicherung fiir alle Arbeitnehmer obligatorisch wiirde.

Schliesslich gelangt Artikel 35 Absatz 2 auch dann zur Anwendung, wenn der
Arbeitgeber dem Invaliden oder den Hinterlassenen weiterhin einen Teillohn aus-
richtet. Die Bestimmungen der Verordnung werden so die Artikel 21 Absatz I und
24 Absatz2 des Gesetzesentwurfes erginzen.

Die in die Verordnung aufzunehmenden hievor skizzierten Kiirzungsbestim-
mungen fiigen sich in der Weise in das System des BVG ein, dass die auf ihrer
Grundlage gekiirzten Versicherungsleistungen Mindestleistungen darstellen (vgl.
Ziff.314). Da es den Vorsorgeeinrichtungen ganz allgemein freisteht, weiterge-
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hende Leistungen zu erbringen, haben sie gleichfalls das Recht, auf Kiirzungen zu
verzichten, die kraft Gesetz und Verordnung vorgesehen sind. Die ungekiirzten
Leistungen stellen dann weitergehende Leistungen im Sinne von Artikel 47 Ab-
satz2 dar.

Artikel 36 - Kiirzung der Leistungen bei schwerem Verschulden

Die Vorsorgeeinrichtung kann eine solche Kiirzung nur dann vornehmen,
wenn auch die entsprechenden Leistungen der AHV/IV wegen schweren Verschul-
dens gekiirzt werden. Wie in der AHV muss das Verschulden dem Berechtigten
selbst zur Last gelegt werden kénnen; der Freitod bietet also keinerlei Handhabe
zur Kiirzung von Hinterlassenenleistungen.

Der Begriff «Kiirzung», wie ihn dieser Artikel verwendet, muss im weitesten
Sinne verstanden werden. Er umfassi auch die Verweigerung und den Entzug der
Leistung, wenn die AHV/IV eine derartige Massnahme vorsieht.

Artikel 36 behandelt die Widersetzlichkeit gegeniiber Eingliederungsmass-
nahmen auf die gleiche Weise wie das schuldhafte Herbeifithren des Versiche-
rungsfalles. Verweigert die IV aus diesem Grunde eine Leistung, so zieht dies auch
eine Verweigerung von Leistungen der zweiten Sdule nach sich.

Nachdem Artikel 36 lediglich bezweckt, die gesetzlichen Anspriiche der Ver-
sicherten zu bestimmen, ist die einzelne FEinrichtung frei, auf vorgesehene Kiirzun-
gen zu verzichten. In diesem Falle gelten die unter Ziffer 314 zur weitergehenden
Vorsorge gemachten Ausfithrungen. Somit wird die Stiftung fiir den gesamt-
schweizerischen Lastenausgleich bei der Berechnung ihrer Zuschiisse nur die auf-
grund des Gesetzes geschuldeten Leistungen berilicksichtigen.

Artikel 37 : Anpassung an die Preisentwicklung

Diese Vorschrift hat zum Zweck, die von den Vorsorgeeinrichtungen ausge-
richteten Renten selbst in Zeiten der Teuerung in ithrem Realwert zu erhalten. Sie
trigt daher entscheidend zur Verwirklichung des dem BVG durch die Bundesver-
fassung gesetzten Zieles bei, die Fortsetzung der gewohnten Iebenshaliung in
angemessener Weise zu ermdglichen.

Die Funktionsweise dieses Systems des Teuerungsausgleiches, bei dem die
Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich eine wesentliche Rolle
spielt, ist bereits unter Ziffer 342.2 und 352 beschrieben worden. Die Verordnung
wird bestimmen, in welchen Absténden die Zunahme der Teuerung zu beriicksich-
tigen ist.

Es muss an dieser Stelle daran erinnert werden, dass Artikel 37 die Anpas-
sung der laufenden, nicht aber die der anwartschaftlichen Anspriiche vorsieht. Er
bezieht sich auch nicht auf die Rentenanspriiche, die vor dem Inkrafttreten des
Geselzes erworben wurden, sondern ausschliesslich auf Rentenanspriiche, die
nach den Bestimmungen des BVG entstanden sind. Dies geht ausdriicklich aus
Artikel 92 Absatz 3 hervor.
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Schliesslich ist Artikel 37 einzig auf Leistungen in Rentenform anwendbar.
Somit verzichten Versicherte, die einer Kapitalabfindung den Vorzug geben, auto-
matisch auf die durch Artikel 37 gewahrten Vorteile. Im Falle der Kapitalabfin-
dung wire es somit Sache des Empfiangers. das erhaltene Geld zu verwalten und es
gegen Wihrungsschwund abzusichern.

Artikel 38: Form der Leistungen

Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenleistungen miissen grundsitzlich
in Form von Renten erbracht werden (Art. 38 Abs. 1). Dies ist im allgemeinen das
sicherste Mittel, um den Berechtigten die Fortsetzung der gewohnten Lebenshal-
tung zu ermoglichen, was bekanntlich das durch Artikel 349v2tr Absatz 3 der
Bundesverfassung anvisierte Ziel ist. Ausnahmen von diesem Prinzip sind nur in
zwel besonderen Arten von Fillen moglich, wie sie in Artikel 38 Absatz2 und 3
umschrieben sind.

Zundchst ist es moglich, dass der Wert einer Leistung sehr klein ist, so dass es
ibertrieben und verwaltungsmadssig zu kostspielig wire. sie in Form einer Rente
auszurichten. Als Leistungen solcher Art gelten diejenigen Leistungen, die sich in
Rentenform auf weniger als 10 Prozent der einfachen vollen Mindestaltersrente
der AHV/IV belaufen wiirden. Die Verordnung wird parallele Bestimmungen fiir
die Kapitalabfindung von Hinterlassenenleistungen enthalten. Dabei wird zu be-
ricksichtigen sein, dass Witwen- und Waisenleistungen, fiir die der Rentensatz
jeweils niedriger ist als fiir die Altersleistungen, als wirtschaftliche Einheit zu
betrachten sind, wenn sie den Angehdrigen ein und derselben Familie ausgerichtet
werden. In den hievor genannten Féllen ist die Vorsorgeeinrichtung von Gesetzes
wegen befugt, eine Kapitalabfindung statt der Rente auszurichten. Die Verord-
nung wird iiberdies, aufgrund von Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe a. die Auszah-
lung einer einmaligen Witwenabfindung fiir die Falle vorzusehen haben, in denen
das AHVG eine solche Leistung vorschreibt.

Absatz 3 von Artikel 38 lasst schliesslich die Kapitalabfindung noch in ande-
ren Fillen zu, jedoch nur unter der doppelten' Voraussetzung, dass erstens die
Vorsorgeeinrichtung in ihrem Reglement diese Moglichkeit vorsicht und dass
zweitens der Anspruchsberechtigte eine Kapitalabfindung verlangt. Es handelt
sich dabei um eine auf Grund des Vernehmlassungsverfahrens eingefiihrte wesent-
liche Ausnahme vom Rentenprizip. Sie soll dem Versicherten in gewissem Um-
fange die Freiheit lassen, selber tiber die Verwendung des Alterskapitals zu be-
stimmen, das er sich bei der Vorsorgeeinrichtung erworben hat. In Verbindung
mit Artikel 40 Absatz2 ermoglicht diese Bestimmung es dem Versicherten, das
Eigentum an seiner Wohnung bereits zu erwerben, solange er noch im Berufsleben
steht. Dies kann durchaus eine geeignete Massnahme der Vorsorge darstellen.
Gewisse sichernde Vorkehren sind in diesem Zusammenhang jedoch notwendig.
Zwei Finschrinkungen ergeben sich aus dem Gesetz selbst: zum einen ist Arti-
kel 38 Absatz 3 nicht auf Leistungen an Waisen anwendbar, und zwar aus sozialen
Griinden. Zum andern muss der Versicherte bei Altersleistungen die Wahl der
Kapitalabfindung bereits dret Jahre vor Entstehung des Anspruches erkldren, das
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heisst Ménner mit 62 und Frauen mit 59 Jahren. Diese Bestimmung ist dazu da,
die Vorsorgeeinrichtung gegen die Gefahr der negativen Risikoauswahl zu schiit-
zen. Im tiibrigen findet die Ausrichtung solcher Kapitalabfindungen nur in dem
Masse und zu den Bedingungen statt, die das Reglement der Vorsorgeeinrichtung
vorsieht.

Artikel 39 Auszahlung der Renten

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen Artikel 44 Absatz1 und 2
AHVG. Die Bestimmungen der Vollzugsverordnung tiber Beginn und Ende der
Auszahlung werden sich eng an die entsprechenden Vorschriften in der ersten
Sédule anlehnen.

Artikel 40: Abtretung, Verpfindung und Verrechnung

Einer der Grundgedanken der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge ist es, dass der Vorsorgeschutz bis zum FEintritt eines Versicherungsfalles
erhalten bleibt. Artikel 40 Absatz 1 schliesst deshalb jede freiwillige Verfiigung
iber die Leistungsanspriiche vor Filligkeit aus. Ausserdem kann nach Artikel 91
des Entwurfes eine Zwangsvollstreckung nicht vorgenommen werden. Die vorge-
sehene Regelung deckt sich mit derjenigen von Artikel 20 Absatz 1 AHVG, und
auch Artikel 331 ¢ Absatz2 OR lisst weder eine Abtretung noch eine Verpfin-
dung von Forderungen auf kiinftige Vorsorgeleistungen zu.

Die Anspriiche eines Versicherten kénnen erst bei Erreichen des Pensionsal-
ters bzw. beim Eintritt des Todes- oder eines Invalidititsfalles abgetreten oder
verpfindet werden. Hinsichtlich der Anspriiche auf Freiziigigkeitsleistungen beim
Dienstaustritt ist ein solches Vorgehen nur im Falle einer Barauszahlung nach
Artikel 30 des Entwurfes zuléssig. Wird jedoch nach Artikel 29 die Freiziigigkeits-
leistung durch Begriindung einer Forderung auf kiinftige Vorsorgeleistungen er-
bracht — wie dies normalerweise der Fall sein wird —, so bleibt eine Abtretung oder
Verpfindung weiterhin ausgeschlossen.

Jede vor Fiilligkeit vorgenommene Abtretung oder Verpfindung ist nichtig.
Dies gilt auch dann, wenn das Einverstindnis des Versicherten vorliegt, da es sich
bei Artikel 40 Absatz 1 um eine zwingende Vorschrift handelt. Lediglich zur For-
derung des Erwerbs von Wohneigentum durch die Versicherten kénnen die Regle-
mente der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen der Verordnung Ausnah-
men vorsehen. Mit dieser Vorschrift wollen wir — zusammen mit der in Artikel 38
Absatz 3 vorgesehenen Kapitalabfindung — den Versicherten die Moglichkeit ein-
rdumen, schon wihrend ihrer Erwerbstitigkeit Wohneigentum zu erwerben. Der
Kauf einer Wohnung oder eines Hauses wird dadurch, dass der Versicherte seine
Anspriiche auf zukiinftige Vorsorgeleistungen verpfinden kann, wesentlich er-
leichtert. Diese Moglichkeit entspricht den Zielen der beruflichen Vorsorge, denn
die Wohnkosten stellen auch nach der Pensionierung eine der Hauptausgaben der
Versicherten dar. Im Rahmen der Verordnung werden jedoch die notwendigen
Vorkehrungen dafiir getroffen werden miissen, dass das mit Vorsorgemitteln er-
worbene Wohneigentum dem Vorsorgezweck erhalten bleibt, so z. B. durch Aus-
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schluss eines Verkaufs, der lediglich durchgefithrt wird, um Bargeld zu bekom-
men.

Artikel 40 Absatz3 regelt die Verrechnung von Leistungsanspriichen mit
Forderungen, die der Vorsorgeeinrichtung abgetreten wurden. Nach Artikel 13
Absatz 2 schuldet der Arbeitgeber der Vorsorgeeinrichtung die gesamten Beitrige,
d. h. den Teil, den er selbst erbringt. wie die auf die Arbeitnehmer entfallenden
Anteile. Ist nun dem Arbeitnehmer aus irgendeinem Grund der Betrag, der nach
Reglement zu seinen Lasten geht, nicht vom Lohn abgezogen worden, so kann der
Arbeitgeber diese Forderung zur Verrechnung an die Vorsorgeeinrichtung abtre-
ten. In diesem Fall besteht also eine Ausnahme vom generellen Verrechnungsver-
bot mit Forderungen, die der Vorsorgeeinrichtung abgetreten wurden. Wird hin-
gegen ein Leistunganspruch mit anderen Forderungen. die der Arbeitgeber der
Vorsorgeeinrichtung abgetreten hat. verrechnet, so ist dieses Rechtsgeschéft nich-
tig.

Artikel 41: Verjihrung

Die Verjihrungsfristen von zehn bzw. funf Jahren entsprechen denen der
Artikel 127 und 128 OR. Auch die weiteren Bestimmungen des Obligationenrechts
iber die Verjahrung (Art. 129 ff)) sind auf die aus dem BVG resultierenden An-
spriche anwendbar. Die Regelung tiber die Verjahrung ist zwingend und gilt ftir
alle Forderungen aufgrund des BVG. d. h. auch in bezug auf die 6ffentlichrecht-
lichen Vorsorgeeinrichtungen.

Artikel 41 Absatz 2 ist deshalb notwendig, weil Forderungen aus Versiche-
rungsvertrdgen normalerweise nach zwei Jahren verjdhren (Art. 46 VVG). Dies
hitte u. a. dazu gefiihrt, dass die Anspriiche einer Vorsorgeeinrichtung aus einem
Kollektivversicherungsvertrag eher verjahrt wiren als die Anspriiche der Versi-
cherten gegen die Vorsorgeeinrichtung, die einen solchen Vertrag abgeschlossen
hat. Deshalb betrigt in diesen Fillen die Verjahrungsfrist ebenfalls zehn bzw. fiinf
Jahre. Die entsprechende Anderung des Artikels 46 Absatz 1 VVG erfolgt durch
Artikel 90 des Entwurfs. '

522 Freiwillige Versicherung

522.1 Selbstindigerwerbende

Artikel42: Recht auf Versicherung

Artikel 42 sieht fiir Selbstindigerwerbende drei verschiedene Méglichkeiten
vor, der beruflichen Vorsorge beizutreten. Ist der Selbstindigerwerbende Arbeit-
geber, so kann er sich bei derselben Vorsorgeeinrichtung versichern lassen, der er
sich fiir sein Personal angeschlossen hat. Beschiftigt er dagegen keine der obliga-
torischen Versicherung unterstellten Arbeitnehmer. so kann er sich bei der Vor-
sorgeeinrichtung versichern lassen, der er von Berufs wegen nahesteht. Besteht
jedoch keine solche Vorsorgeeinrichtung, so hat die Auffangeinrichtung ihn nach
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe ¢ aufzunehmen.
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Unter Selbstindigerwerbenden versteht man jene Personen, die eine selbstin-
dige Brwerbstitigkeit im Sinne des AHVG austiben. Es ist auch vorgesehen, den
Selbstéindigerwerbenden auf dem Verordnungsweg jene Arbeitnehmer gleichzu-
stellen, die ausserhalb der obligatorischen Versicherung bleiben werden, weil ihre
Arbeitgeber von der AHV- Beitragspflicht ausgenommen sind (Art. 4 Abs. 2).

Artikel 43 : Eintrittsgeneration

Auch wenn Artikel 6 prinzipiell Gewéhr dafiir bietet, dass sich Selbstandiger-
werbende und Arbeitnehmer zu gleichwertigen Bedingungen versichern kénnen,
so gilt es doch, zusitzlich Sorge dafiir zu tragen, dass die Selbstindigerwerben-
den durch die freiwillige Versicherung gegeniiber den obligatorisch Versicherten
nicht begiinstigt werden und dass die Vorsorgeeinrichtungen nicht der Gefahr
einer negativen Risikoauslese ausgesetzt werden. Entsprechende Vorkehren sind
insbesondere erforderlich bei der Anwendung der Bestimmungen iiber die Ein-
trittsgeneration.

Wie unter Ziffer 351.2 bereits dargestellt, fithren die Artikel 31-34 ein Ele-
ment der Solidaritdt der jiingeren gegeniiber den &lteren Jahrgingen ein. Mit
andern Worten, je ungiinstiger die Altersstruktur einer Vorsorgeeinrichtung ist,
desto mehr wird sie vom System des landesweiten Lastenausgleiches profitieren.
Bei den Selbstidndigerwerbenden wére die Gefahr gross, dass sie sich im Alter von
45 und mehr Jahren in grosser Zahl bei der beruflichen Vorsorge versichern
liessen, um der Vorteile fiir die Eintrittsgeneration teilhaftig zu werden, wihrend
die jiingeren Selbstindigerwerbenden, die Solidaritétsbeitrige bezahlen miissten,
sich abseits halten wiirden. Es wiren somit vor allem die obligatorisch versicher-
ten Arbeitnehmer, die diese zusétzliche Belastung durch die Selbstindigerwerbenden
der Eintrittsgeneration auf sich nehmen miissten. Deswegen gelangen nach Arti-
kel 43 lediglich jene Selbstdndigerwerbenden der Eintrittsgeneration in den Ge-
nuss der besonderen Vergiinstigungen der Artikel 31--34, die sich innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes freiwillig versichert haben oder die unmittel-
bar vor ihrer Aufnahme in die freiwillige Versicherung wihrend mindestens sechs
Monaten der obligatorischen Versicherung unterstanden. Diese Begrenzyng soll
schwerwiegenden Missbrauchen zum vornherein emen Riegel schieben.

Artikel 44 : Vorbehalt

Der erste Absatz erlaubt es den Vorsorgeeinrichtungen, Selbstdndigerwer-
bende unter gesundheitlich bedingten Vorbehalten aufzunehmen. Die Versuchung
konnte nimlich gross sein, sich wegen der Freiwilligkeit der Versicherung erst
dann einer Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen, wenn sich Vorzeichen einer Inva-
liditit oder des Todes zeigen. Wiirde dies Schule machen, so wiirden die versiche-
rungsmathematischen Grundlagen und das finanzielle Gleichgewicht innerhalb
der Vorsorgeeinrichtung in Frage gestellt. Selbst ein einziger solcher Fall wiirde
die Mitglieder einer Vorsorgeeinrichtung einseitig zur Solidaritdt gegeniiber dem
freiwillig Versicherten heranziehen. Solchen Missbriauchen will der Vorbehalt von
vorneherein wehren. Dieser kann iibrigens hochstens auf eine Frist von drei Jah-
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ren ausgedehnt werden. Nach Absatz 2 kann der Vorbehalt nicht geltend gemacht
werden gegeniiber Selbstindigerwerbenden, die zunichst der obligatorischen Ver-
sicherung unterstellt waren, und zwar wihrend mindestens sechs Monaten, und
die danach innert Jahresfrist ihre Aufnahme in die freiwillige Versicherung bean-
tragen.

522.2  Arbeitnehmer
Artikel 45 : Erwerbstitigkeit im Dienste mehrerer Arbeitgeber

Es gibt Arbeitnehmer, deren gesamtes Arbeitseinkommen hoher als 12 000
Franken ist, die aber im Dienste mehrerer Arbeitgeber stehen und bei keinem von
ihnen so viel verdienen, dass sie die Voraussetzungen von Artikel 7 Absatz1
erfiillen. In solchen Fillen weiss im allgemeinen der einzelne Arbeitgeber nicht,
welchen Lohn seine Teilzeit-Arbeitnehmer von den andern Arbeitgebern erhalten,
und schon gar nicht, welches 1hr Gesamteinkommen ist. Wie unter Ziffer 411.5
bereits dargestellt, konnen solche Arbeitnehmer nicht der obligatorischen Versi-
cherung unterstellt werden. Sie haben dagegen die Méglhichkeit. sich freiwillig bei
der Vorsorgeeinrichtung des einen oder andern Arbeitgebers. sofern es deren
Reglement vorsieht, oder ber der Auffangeinrichtung zu versichern. Diese Arbeit-
nehmer sind gegeniiber den obligatorisch Versicherten finanziell nicht benachteiligt,
denn sie sind nach Artikel 45 Absatz 3 berechtigt, von ihren Arbeitgebern die
Hiilfte der von ihnen bezahlten Beitrdge zuriickzuverlangen. Sie k6nnen sogar von
der Vorsorgeeinrichtung fordern, dass diese bei den Arbeitgebern die auf sie ent-
fallenden Beitrége einverlangt. Dieses System hat den Vorteil, dass es sich ohne
weiteres auf Selbstindigerwerbende. die auch emer unselbstindigen Teilzeitbe-
schaftigung nachgehen, anwenden lisst.

Es ist selbstverstandlich, dass der versicherte (koordinierte) Lohn den
Hochstbetrag von 24 000 Franken nicht ubersteigen kann, auch wenn die Gesamt-
lohnsumme des Arbeitnehmers hoher ist. Nach Artikel 6 Absatz 2 gelten nimlich
die Artikel 7 und 8§ ebenso wie alle anderen Bestimmungen uber die obligatorische
Versicherung sinngemiss fiir die freiwillige Versicherung.

Der zweite Absatz von Artikel 45 befasst sich mit Arbeitnehmern, die der
obligatorischen Versicherung bereits unterstehen, weil sie bei einem ihrer Arbeit-
geber einen anrechenbaren Lohn von tiber 12000 Franken verdienen. Auch sie
haben das Recht, sich wie die unter Absatz 1 genannten Arbeitnehmer fiir das bet
den andern Arbeitgebern erzielte Einkommen versichern zu lassen. Immerhin will
man die einem solchen System entspringenden administrativen Komplikationen
nicht allen Vorsorgeeinrichtungen aufbiirden. Das Reglement der einzelnen Vor-
sorgeeinrichtung kann sich daher dem Abschluss solcher zusétzlicher Versicherun-
gen widersetzen. Diese kénnen dann mit der Auffangeinrichtung abgeschlossen
werden. Ergdnzende Bestimmungen, die die Koordination sicherstellen sollen,
werden auf dem Verordnungswege erlassen.

Um die Beitragsanteile der einzelnen Arbeitgeber geméss Absatz 3 zu bestim-

men, muss man sich vor Augen halten, dass, wie in der obligatorischen Versiche-
rung, der koordinierte Lohn kleiner ist als die effektive Entléhnung (Art.8 Abs. 1).
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Die Vorsorgeeinrichtung muss also zuhanden des beitragspflichtigen Arbeitgebers
nicht nur bestiitigen, dass die Beitriige vom Arbeitnehmer zu einem bestimmten
Beitragssatz entrichtet wurden, sondern dazn noch angegeben, welchen Prozentsatz
der koordinierte vom anrechenbaren Lohn ausmacht.

Artikel 46 : Voriibergehendes Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung

Bestimmte Umstdnde kénnen zu einer voriibergehenden Verminderung der
Tatigkeit eines Arbeitnehmers im Unternehmen fithren und gegebenenfalls auch
zu einer Verminderung seines Einkommens. Artikel 8 Absatz 3 gestattet es, dass
der koordinierte Lohn in solchen Féllen auf seinem bisherigen Niveau beibehalten
wird, so dass der durch die Vorsorgeeinrichtung gewéhrte Schutz nicht in Mitlei-
denschaft gezogen wird. Dieser Grundsatz ist allerdings nur solange anwendbar,
wie das Arbeitsverhiltnis aufrechterhalten bleibt. Artikel 46 dagegen beschiftigt
sich mit dem Fall, dass der Arbeitnehmer aus gleichartigen Griinden seine Stel-
lung verliert und damit auch aufhort, der obligatorischen Versicherung der
Arbeitnehmer anzugehdren. In diesem Fall kann er, allerdings auf eigene Kosten,
die Versicherung entweder bei seiner bisherigen Vorsorgeeinrichtung oder bei der
Auffangeinrichtung aufrechterhalten. Jeder Arbeitnehmer, der seine Stelle verliert,
muss auf diese Moglichkeit in gebiihrender Form aufmerksam gemacht werden.
Diese L.osung hat einen doppelten Vorteil: einerseits schiitzt sie den Versicherten
samt seinen Angehorigen vor den wirtschaftlichen Folgen der Invaliditit und des
Todes und anderseits gestattet sie es ihm, Liicken in der Versicherungsdauer und
die damit verbundene Kiirzung der gesetzlichen Leistungen zu vermeiden.

Die Aufzihlung der Tatbestinde, die dem Versicherten die freiwillige Auf-
rechterhaltung seiner Versicherung erlauben, 1st keineswegs abschliessend. Sie hat
lediglich beispielgebenden Charakter. Die Wendung «aus adhnlichen Griinden»
deckt somit unter anderem auch den Fall der Schwangerschaft, der familidren
Verpflichtungen einer Mutter oder des voriibergehenden Auslandsaufenthaltes.

53 Organisation

531 Vorsorgeeinrichtungen
Artikel 47 : Autonomie

Dieser Artikel regelt die Stellung der Vorsorgeeinrichtungen unter dem
neuen Gesetz. Sie miissen mindestens die im Gesetz vorgeschriebenen Leistungen
erbringen und die darin verankerten Grundsitze iiber die Organisation und
Finanzierung der Vorsorgeeinrichtungen beachten, Dartliber hinaus soll den Vor-
sorgeeinrichtungen aber die grésstmogliche Selbstindigkeit erhalten bleiben. So
wird es ihnen insbesondere — wie bereits unter Ziffer 314 bemerkt — gestattet
sein, ihren Versicherten Leistungen zu erbringen, die iiber das hinausgehen, was
das Gesetz verlangt. Auch kénnen sie noch andere Aufgaben iibernehmen als die
Vorsorge fiir das Alter, die Hinterlassenen und die Invaliditit. Dabei werden
jedoch nach Absatz2 einzelne Bestimmungen des Gesetzes auf das gesamte Tatig-
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keitsgebiet einer Vorsorgeeinrichtung anwendbar sein, und zwar aus Griinden der
finanziellen Sicherheit und als Garantie fiir die ordnungsgemisse Durchfilhrung
des Obligatoriums der beruflichen Vorsorge. So missen zum Beispiel Aufsicht und
Kontrolle, um wirksamzusein, die ganze Vorsorgeeinrichtung erfassen. Desgleichen
muss auch der Rechtsweg fiir alle Streitfille der gleiche sein. gleichgiltig ob diese das
Obligatorium der Vorsorge oder deren zusitzlichen Teil betreffen. Jede andere
Losungmiisstesowohl fiir die Versicherten alsauch fiir die Vorsorgeeinrichtungen zu
Schwierigkeiten fuhren. Von massgebender Bedeutung fiir die Sicherheit der Vor-
sorgeleistungen sind bestimmte Vorschriften tiber die Finanzierung, weshalb deren
Anwendungsbereich sich ebenfalls auf die gesamte Vorsorgeeinrichtung erstreckt.

Artikel 48 : Voraussetzungen der Anerkennung

Die obligatorische berufliche Vorsorge wird durch anerkannte Vorsorgeein-
richtungen durchgefiihrt, wobei die Anerkennung auf deren Verlangen erfolgt. In
Artikel 48 werden die Bedingungen aufgefiihrt, die eine Vorsorgeeinrichtung zu
erfiillen hat, damit sie anerkannt wird. Sie muss die Rechtsform einer Stiftung,
einer Genossenschaft oder einer Einrichtung des offentlichen Rechts aufweisen.
Diese Regelung entspricht den Bestimmungen iiber die Personalffirsorge im
Arbeitsvertragsrecht (Art. 331 Abs. 1 OR). Im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens tiber die Grundsiitze (siehe Ziff. 25) ist die Frage aufgeworfen worden, inwie-
weit sich die Gesellschaftsform der Genossenschaft zur Durchfihrung der beruf-
lichen Vorsorge eignet. Es wurde geltend gemacht. dass die genossenschaftlich
organisierten Vorsorgeeinrichtungen im geltenden Recht keiner Aufsicht unter-
worfen sind. Der Entwurf sieht jedoch die gleiche Beaufsichtigung fiir alle aner-
kannten Vorsorgeeinrichtungen vor, unabhingig davon, ob es sich um Stiftungen,
Genossenschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts handelt. Es besteht
somit kein Grund, die bestehenden Genossenschaften von der obligatorischen
beruflichen Vorsorge auszuschliessen. Weiterhin 1st zu bemerken, dass bis jetzt
nur wenige Vorsorgeeinrichtungen die Rechtsform der Genossenschaft gewihlt
haben. Ihre Zahl wird auch unter dem Obligatorium kaum zunehmen. Die Ein-
richtungen des offentlichen Rechts kénnen sowohl selbstéindige wie unselbstin-
dige Anstalten oder Korperschaften sein (siche dazu die Botschaft zum Arbeits-
vertragsrecht vom 25. Aug. 1967 [BBL 1967 11 241, 358)).

Weitere Voraussetzung fiir die Anerkennung ist, dass eine Vorsorgeemrich-
tung die gesetzlich garantierten Mindestleistungen erbringt und 1m Rahmen dieses
Gesetzes organisiert, finanziert und verwaltet wird. Es handelt sich hiebei um die
Konkretisierung der in Artikel 349“** Absatz 3 BV verankerten Mindestanforde-
rungen an die berufliche Vorsorge. Die Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Anforderungen muss sich aus dem Reglement der jeweiligen Vorsorgeeinrichtung
ergeben (siehe Erliduterungen zu Art. 50).

Artikel 49: Anerkennung

Nach Artikel 49 Absatz1 erfolgt die Anerkennung und deren Widerruf
durch die Behdrde, die spiter fiir die Aufsicht zustdndig ist. Da die Aufsicht im
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allgemeinen durch die Kantone ausgeiibt wird (siche Erlduterungen zu Art.59)
entscheidet grundsitzlich die jeweilige kantonale Behorde dariiber. Das Aner-
kennungsverfahren selbst wird im Rahmen der Vollzugsbestimmungen durch die
Verordnung geregelt werden. Dadurch wird einerseits die notwendige Rechts-
sicherheit und andererseits eine Einheitlichkeit in allen Kantonen gewéhrleistet.
Diese Bestimmungen werden u.a. angeben, welche Unterlagen mit dem An-
trag auf Anerkennung einzureichen sind. Durch die Anerkennung wird kein
neues Rechtsgebilde geschaffen. Eine anerkannte Vorsorgeeinrichtung hat jedoch
eine andere Rechtsstellung als eine nichtanerkannte. So richten sich insbesondere
die Rechtsbeziehungen zwischen den Versicherten und der Vorsorgeeinrichtung
von dem Augenblick der Anerkennung an nach dem BVG.

Bei Inkrafttreten des Gesetzes sollte die Anerkennung der Vorsorgeeinrich-
tung moglichst schnell erfolgen. Die zustdndige Aufsichtsbehdrde kann jedoch
ihre Zustimmung erst erteilen, wenn sie alle von dem Gesuchsteller vorgelegten
Unterlagen gepriift hat. Ein solches Verfahren wird naturgemiss einige Zeit
dauvern. Aus diesen Griinden sieht der Entwurf in Artikel 93 wéhrend der Einfiih-
rungszeit des Gesetzes die provisorische Anerkennung vor (siehe Erlduterungen zu
Art. 93).

Ist die Anerkennung einmal ausgesprochen, so bedeutet das nicht, dass eine
Vorsorgeeinrichtung diese Rechtsstellung unter allen Umsténden und fiir immer
beibehdlt. Die Vorsorgeeinrichtung kann die Aufhebung der Anerkennung bean-
tragen (Art. 49 Abs. 2). Der Grund kann darin liegen, dass die Vorsorgeeinrich-
tung nur noch ausserhalb des Obligatoriums berufliche Vorsorge betreiben will.
Die niheren Bedingungen fiir ein solches Vorgehen wird die Verordnung regeln.
Insbesondere wird die Sicherstellung der Rechte der Versicherten bzw. die Uber-
tragung der Anspriiche auf eine andere Vorsorgeeinrichtung geregelt werden miis-
sen. Die Authebung der Anerkennung hat ndmlich zur Folge, dass die der betref-
fenden Vorsorgeeinrichtung angeschlossenen Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer fiir
den obligatorischen Teil anderswo versichern miissen. Es wird die Aufgabe der
Aufsichtsbehtrde sein, dariiber zu wachen, dass der neuen Vorsorgeeinrichtung
ein Vermdgensbetrag iiberwiesen wird, der dem Wert der von den Versicherten
erworbenen Rechte entspricht. Soweit nach dieser Uberweisung noch ein Uber-
schuss verbleibt, ist er in angemessener Weise zugunsten aller Destinatire zu
verwenden.

Die Aufsichtsbehdrde kann auch von sich aus die Anerkennung widerrufen.
Diese Massnahme ist dann erforderlich, wenn eine Vorsorgeeinrichtung die ge-
setzlichen Voraussetzungen dauernd nicht mehr erfiillt oder sich deren Organe
wiederholter schwerer Pflichtverletzung schuldig gemacht haben. Auch hier wird
die Verordnung das Nihere regeln, wobei besonders der aussergewdhnlichen
Hirte dieser Massnahme Rechnung zu tragen ist. So wird in den Fillen, in denen
die Vorsorgeeinrichtung die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, die
Aufsichtsbehorde vorher die Wiederherstellung innert angemessener Frist verlan-
gen miissen.
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Artikel 50: Reglement

Die wesentlichen Merkmale jeder Vorsorgeeinrichtung ergeben sich aus dem
Reglement. Es ist somit sowohl fiir die Aufsichtsbehorde wie fir'die Versicherten
als Informationsunterlage von 'grosser Bedeutung. Deshalb schreibt Artikel 50
Absatz 1 vor, dass jede Vorsorgeeinrichtung ein Reglement zu erlassen hat. Damit
sind jedoch nicht nur die Reglemente im engeren Sinne gemeint, sondern auch die
Stiftungsurkunden. die Statuten sowie jede schriftlich fixierte Vorschrift von allge-
meiner Tragweite. Dazu geh6ren auch bei den 6ffentlichrechtlichen Einrichtungen
die einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen.

Die Aufzihlung in Absatz?2 ist nicht abschliessend. Fs handelt sich lediglich
um die wesentlichen Elemente des Reglements. Dabe1 sind die Bestimmungen tiber
die Organisation, Verwaltung und Finanzierung fur den Bestand der Vorsorgeein-
richtung unerlisslich. Ausfithrungen iiber die Kontrolle und die Voraussetzungen
und Folgen einer Reglementsdnderung sind zum Schutze der Rechte der Versi-
cherten erforderlich. Die Reglementsbestimmungen uber das Verhiltms der Vor-
sorgeeinrichtung zu den Arbeitgebern, den Versicherten und den Anspruchsbe-
rechtigten werden Aufschluss geben {iber die Rechte und Pflichten der genannten
Personen.

Absatz 3 ist deshalb erforderlich, weil es vorkommen kann, dass das Regle-
ment einer anerkannten Vorsorgeeinrichtung trotz der Genehmigung durch die -
Aufsichtsbehorde im Widerspruch zu den gesetzlichen Bestimmungen steht. Dies
koénnte z. B. der Fall sein, wenn eine Vorsorgeeinrichtung es versdumt hat, ihr
Reglement nach einer allfdlligen Gesetzesrevision anzupassen. Zur Behebung einer
solchen Diskrepanz sind zwel verschiedene Losungen denkbar. Man konnte dem
Reglement den Vorrang einrdumen, d. h. es finde trotz der Abweichungen An-
wendung. Die Aufsichtsbehdrde miisste dann mit allen ihr zur Verfugung stehen-
den Mitteln auf eine Anderung des Reglements hinwirken. Die andere Méglich-
keit besteht darin, dass in diesen Féllen das Gesetz direkt angewendet wird. Da
ein solches Vorgehen im Gegensatz zum erstgenannten den Versicherten einen
grosseren Schutz ihrer im Gesetz verankerten Rechte garantiert, haben wir im
Entwurf ausdriicklich festgelegt. dass rechiswidnige Bestimmungen des Regle-
ments nichtig sind.

Artikel 51: Paritdtische Verwaltung

Ziel dieser Bestimmung 1st es. die Mitwirkung der Versicherten innerhalb
ihrer Vorsorgeemrichtung sicherzustellen. Die emnzelnen Vorschriften tber die
parititische Verwaltung werden unter Ziffer 421.2 erldutert.

Artikel 52 Verantwortlichkeit

Artikel 52 Absatz 1 Satz 1 stimmt fast wortlich mit Artikel 754 Absatz 1 des
Obligationenrechts tiberein. Es wird damit aus dem Aktienrecht die Haftung fiir
Absicht und Fahrldssigkeit iibernommen. Haftbar sind alle mit der Verwaltung,
Geschiftsfilhrung und Kontrolle beauftragten Personen. Dabei ist nicht entschei-
dend, inwieweit die mit diesen Aufgaben betrauten Personen im Reglement als
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Verwaltungs-, Geschiftsfithrungs- oder Kontrollorgane bezeichnet werden, son-
dern dass ihnen tatsdchlich diese Befugnisse zustehen. Als geschidigte Personen
kommen die Vorsorgeeinrichtungen, die Versicherten und die Gléubiger in Frage.
Es stellt sich jedoch die Frage, ob neben dem unmittelbaren auch der mittelbare
Schaden eingeklagt werden kann. Wahrend es sich bei den Vorsorgeeinrichtungen
selbst immer um einen unmittelbaren Schaden handeln wird, kénnen die Gliubi-
ger und Versicherten auch mittelbar geschéddigt sein, so z. B. durch eine schlechte
Anlage der Vorsorgeeinrichtung.

Der iiberwiegende Teil der Lehre und das Bundesgericht gehen davon aus,
dass das Obligationenrecht grundsitzlich nur den unmittelbar Geschidigten Er-
satzanspriiche gewéhrt. Ein Anspruch auf Ersatz des mittelbaren Schadens besteht
nur dann, wenn er durch eine Sondernorm eingerdumt wird. Dieser Grund-
satz soll auch auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge Anwendung finden. Ein
Klagerecht im Falle eines mittelbaren Schadens ist somit ausgeschlossen, weil in
Artikel 52 des Entwurfes weder der mittelbare Schaden erwihnt, noch auf Artikel
755 OR verwiesen wird.

Von der Praxis her besteht keine Notwendigkeit, den Versicherten das Recht
einzurdumen, bei mittelbaren Schéiden eine Verantwortlichkeitsklage zu erheben.
Tritt aufgrund eines fehlerhaften Handelns der verantwortlichen Personen in dem
Vermogen der Vorsorgeeinrichtung ein Schaden ein, so kénnen die Versicherten
die Aufsichtsbehdrde dariiber unterrichten. Bei begriindeten Beanstandungen hat
diese dann von Amtes wegen einzuschreiten; z. B. indem sie gegeniiber den Orga-
nen der Vorsorgeeinrichtung anordnet, eine Verantwortlichkeitsklage nach Arti-
kel 52 Absatz 1 gegen die jeweiligen Personen anzustreben. Wiirde man bei mittel-
baren Schéden ein gerichtliches Vorgehen der Versicherten zulassen, so wéren die
Verwaltungen der Vorsorgeeinrichtungen stindig Klagen von Nérglern und Un-
zufriedenen ausgesetzt.

Ein Klagerecht aus Artikel 52 Absatz 1 bei mittelbaren Schéden ist den Ver-
sicherten auch deshalb nicht einzurfiumen, weil — im Gegensatz zu den Aktionéren
einer Aktiengesellschaft — die Anspriiche der Versicherten nicht auf einen pro-
rata-Teil des Vermogens der Vorsorgeeinrichtung, sondern auf die versprochenen
Leistungen gehen. Erst wenn diese Leistungen nicht mehr erbracht werden kon-
nen, haben die Versicherten einen konkreten Schaden, d.h. eine nachweisbare
Vermégenseinbusse. Fiir die im Rahmen des Obligatoriums erworbenen Rechte
besteht jedoch diese Gefahr nicht, da diese Anspriiche durch die Stiftung fiir den
gesamtschweizerischen Lastenausgleich nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Entwurfes abgedeckt sind, wobei jedoch die Stiftung ein Riickgriffsrecht gegen die
Organe einer insolventen Vorsorgeeinrichtung hat. Hinsichtlich der iberobligato-
rischen Vorsorgeleistungen bietet unseres Erachtens die erwihnte Méglichkeit, die
Aufsichtsbehérde iiber die Pflichtverletzung der mit der Verwaltung, Geschéfts-
fiihrung oder Kontrolle betrauten Personen zu unterrichten, den Versicherten
ausreichend Schutz.

Nach Artikel 52 Absatz 1 Satz 2 des Entwurfs finden die Artikel 759-761 OR
Anwendung. Danach besteht Solidarhaftung, wenn mehrere Personen fiir densel-
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ben Schaden verantwortlich sind (Art. 759 OR). Die Verjahrungsfrist betragt finf
bzw. zehn Jahre (Art. 760 OR). Alle auf Artikel 52 des Entwurfs gestiitzten Kla-
gen konnen sowohl am ordentlichen Gerichtsstand des Wohnsitzes des Beklagten
als auch am Sitz der Vorsorgeeinrichtung eingereicht werden (Art. 761 OR).

Von der Rechtsform aus gesehen ist zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen zu unterscheiden (s. Erlduterungen zu Art.48).
Bei den letzteren gelten nach Artikel 52 Absatz 2 zusitzlich zu den oben er-
withnten Bestimmungen iiber die Verantwortlichkeit noch diejenigen des Bundes
und der Kantone {iber die Haftung der offentlichrechtlichen Korperschaften fiir
den durch ihre Beamten und Angesteliten verursachten Schaden. Dies ist jedoch
nur dann von Bedeutung, wenn diese Verantwortlichkeitsgesetze weiter gehen als
die Vorschriften von Artikel 52 Absatz 1 des Entwurfs. So wird z. B. nach Arti-
kel 3 des Verantwortlichkeitsgesetzes vom 14. Mérz 1958 der Bund ohne Riick-
sicht auf das Verschulden fiir den Schaden haften. den ein bei der Eidgendssischen
Versicherungskasse titiger Beamter der Vorsorgeeinrichtung. den Versicherten
oder Gliubigern zufiigt.

Artikel 53 Kontrolle

Wie schon unter Ziffer 423 erwéhnt, hat jede anerkannte Vorsorgeeinrich-
tung eine Kontrollstelle und einen Experten fiir berufliche Vorsorge zu bezeich-
nen. Als Sachverstiandige der Personalvorsorge werden sie wesentlich zur Erleichte-
rung der Arbeit der Aufsichtsbehérden beitragen. Artikel 53 umschreibt die Auf-
gaben dieser beiden Kontrollorgane.

Die Titigkeit der Kontrollstelle ldsst sich mit derjenigen einer Kontrollstelle
bei einer Aktiengesellschaft vergleichen. Sie hat die Geschiftsbiicher und die
Bilanzen auf ihre ordnungsgemésse und wahrheitsgetreue Fithrung hin zu untersu-
chen sowie den von der Geschiftsfilhrung zuhanden der Aufsichtsbehorde erstell-
ten Geschiftsbericht zu kontrollieren. Sie klirt ab, ob die Vermogensanlagen in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorschriften erfolgt sind. Stelit sie
Unregelmassigkeiten oder Verletzungen von gesetzlichen Bestimmungen fest, so
hat sie die Aufsichtsbehorde dariiber zu unterrichten. Ausserdem iberprift die
Kontrollstelle die Angaben der Vorsorgeeinrichtung an die Stiftung fiir den ge-
samtschweizerischen Lastenausgleich auf ihre Richtigkeit hin (s. Ziff. 422.21).

Der Experte fiir berufliche Vorsorge hingegen hat zu kontrollieren, ob das
Reglement der Vorsorgeeinrichtung gesetzeskonform ist und ob die Einrichtung
Sicherheit dafiir bietet. dass sie ihre Verpflichtungen jederzeit erfiillen kann. Dabel
ist zu unterscheiden zwischen den autonomen und halbautonomen Vorsorgeein-
richtungen einerseits und anderseits den Vorsorgeeinrichtungen, die die Deckung
der Risiken vollumfinglich einer Lebensversicherungsgeselischaft {ibertragen. Bei
der ersten Gruppe von Vorsorgeeinrichtungen wird der Experte fiir berufliche
Vorsorge aufgrund von versicherungsmathematischen Kontrollen berpriifen, ob
das finanzielle Gleichgewicht auf die Dauer gewihrleistet ist. Bei den nichtautono-
men Vorsorgeeinrichtungen hingegen wird der Experte lediglich priifen, inwieweit
das Reglement der Vorsorgeeinrichtung mit den gesetzlichen Vorschriften im Ein-
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klang steht und ob durch den mil der Versicherungseinrichtung abgeschlossenen
Kollektivversicherungsvertrag die gesetzlich und reglementarisch zugesicherten
Leistungen abgedeckt sind. Diese Aufgaben werden grundsitzlich von den Experten
der Versicherungsgesellschaft, die das Risiko trigt, wahrgenommen (siehe Ziff. 423).

Eine besondere Stellung nehmen die Vorsorgeeinrichtungen ein, die der Ver-
sicherungsaufsicht unterstehen (siche Erlduterungen zu Art. 59). Hier kann man
darauf verzichten, durch einen Experten priifen zu lassen, ob diese Vorsorgeein-
richtungen Sicherheit fiir die Erfiillung ihrer Verpflichtungen bieten (Art. 53
‘Abs. 3). Diein diesen Fillen durch das Eidgendssische Versicherungsamt durchge-
fithrte Aufsicht bietet die notwendigen Garantien.

Die einzelnen Kontrollen sind periodisch durchzufiihren. Dabei werden die
Rechnungspriifungen mindestens einmal pro Geschiftsjahr vorzunehmen sein. In
Ausnahmefillen — so z.B. bei Beanstandungen — sind sie hiufiger abzuhalten.
Die tibrigen Kontrollen werden in grosseren Abstinden stattfinden.

Die Kontrolistellen und die Experten fiir berufliche Vorsorge werden sich
erpinzen. Die einzelnen Tdtigkeiten werden genau in der Verordnung umschrie-
ben. Dabei wird auch festzulegen sein, welche Anforderungen hinsichtlich der
Ausbildung und der Unabhéngigkeit zu stellen sind. Bei den Experten fiir beruf-
liche Vorsorge werden sowohl grundlegende versicherungsmathematische Kennt-
nisse, ausreichendes juristisches Wissen sowie Vertrautheit mit den spezifischen
Problemen der Vorsorgeeinrichtungen vorauszusetzen sein. Grundsitzlich werden
als anerkannie Experten nur solche Personen in Frage kommen, die sich im
Rahmen einer Priffung iiber die notwendigen theoretischen und praktischen
Kenntnisse ausgewiesen haben. Fiir die Fachleute, die heute schon auf dem Gebiet
der beruflichen Vorsorge titig sind, wird eine besondere Regelung getroffen.
Mehrere Schweizer Universititen haben sich bereit erklirt, an der Ausbildung der
Experten mitzuwirken, und die Vereinigung schweizerischer Versicherungsmathe-
matiker hat bereits im Rahmen des Bundesgesetzes liber die Berufsbildung ein
Reglement fiir die Fachpriifungen ausgearbeitet. Diese Vereinigung wird auch die
Priifungen durchfithren, wobei das BIGA das Diplom auszufertigen hat.

532 Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
und Auffangeinrichtung

Artikel 54-58

Die Artikel 54-58 werden unter Ziffer 422 erldutert. Auf die finanzielle
Auswirkung des Lastenausgleichs wird unter Ziffer 35 eingegangen. Zur Mog-
lichkeit, eine Vorsorgeeinrichtung von der Mitwirkung am Lastenausgleich fir die
Fintrittsgeneration und die Teuerung zu befreien, verweisen wir auf Ziffer 354 und
die Erlduterungen zu Artikel 59.
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533 Aufsicht
Artikel 59 Aufsichtsbehirde

Unter Ziffer 423 wird dargelegt. dass grundsétzlich die Kantone die Aufsicht
iiber die Vorsorgeeinrichtungen ausiiben. Damit wird eine Dezentralisierung er-
reicht, was der bisherigen Praxis auf dem Gebiet der Stiftungsaufsicht entspricht.
In einem wesentlichen Punkt ist jedoch die Aufsicht im Rahmen des Entwurfes
anders organisiert als die Stiftungsaufsicht nach Artikel 84 des Zivilgesetzbuches.
Artikel 59 des Entwurfes sieht die Zusammenfassung der Aufsicht auf kantonaler
Ebene vor. Die Gemeindebehérden werden fiir die Aufsicht nicht mehr zustindig
sein, denn 1m Gegensatz zu den klassischen Stiftungen treten bei den Vorsorgeein-
richtungen oft Probleme auf, die nur eine spezialisierte, gut eingearbeitete Behdrde
Zu meistern vermag.

1
i

Es wird aber auch Vorsorgeeinrichtungen geben, die der direkten Aufsicht
des Bundes unterstehen. Nach Artikel 59 Absatz2 wird der Bundesrat auf dem
Verordnungsweg bestimmen, wann dies der Fall ist. Es wird sich dabei in erster
Linie um Vorsorgeeinrichtungen handeln, die der Gesetzgebung tber die Versi-
cherungsaufsicht unterstehen. Die mit der Vorbereitung neuer gesetzlicher Grund-
lagen iiber die Versicherungsaufsicht beauftragte Expertenkommission ist zum
Schluss gekommen. dass die Vorsorgeeinrichtungen. die von einem Verband oder
von mehreren nicht wirtschaftlich und finanziell eng miteinander verbundenen
privaten Arbeitgebern betricben werden, unter die Aufsicht des Eidgendssischen
Versicherungsamtes zu stellen sind. Diese Regelung ist einerseits mit Riicksicht
auf die finanzielle Sicherheit, anderseits im Hinblick auf die rechtsgleiche Behand-
lung mit den Versicherungsgesellschaften geboten. Dieser Auffassung schliessen
wir uns an; wir werden in unserer Botschaft zum neuen Gesetz (iber die Versiche-
rungsaufsicht ausfiihrlicher darauf eingehen. Es gilt noch darauf hinzuweisen.
dass einzelne Versicherungstriger. deren Tétigkeitsbereich relativ beschrankt ist,
wie z. B. Versicherungseinrichtungen von Verbédnden. einer vereinfachten Aufsicht
unterstellt werden sollen. Diese ist im Vergleich zur ordentlichen Aufsicht iiber die
Versicherungsgesellschaften weniger streng, geht jedoch weiter als die im Gesetz
iiber die berufliche Vorsorge vorgeschriebene. Die Aufsicht des Eidgendssischen
Versicherungsamtes iiber diese Versicherungseinrichtungen wird sich aber — sofern
sie auch dem Gesetz liber die berufliche Vorsorge unterstehen — auf die Fragen der
Solvenz beschranken (finanzielles Gleichgewicht, versicherungsmathematische
Grundlagen. Vermdgensanlagen usw.). Fiir die Uibrigen Belange soll das Bundes-
amt fir Sozialversicherung zustidndig sein. Es wird vor allem priifen, ob die
Vorschriften iiber den Mindestschutz der Versicherten und die Organisation be-
achtet werden. So wird ein geschlosseneres Aufsichtssystem erreicht, als wenn das
Eidgendssische Versicherungsamt mit 25 verschiedenen kantonalen Behdrden zu-
sammenarbeiten miisste. Die Koordination zwischen zwei Bundesimtern 1dsst sich
leichter erzielen, und ausserdem werden im nteresse der betroffenen Vorsorgeein-
richtungen sowohl Doppelspurigkeiten als auch Licken in der Kontrolle vermie-
den. In diesem Zusammenhang soll daran erinnert werden, dass das Bundesamt
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fiir Sozialversicherung bereits heute die Stiftungsaufsicht iiber einen grossen Teil
der von Verbinden betriebenen Einrichtungen ausiibt.

Die Vorsorgeeinrichtungen der konzessionierten Transportunternehmungen
werden ebenfalls der direkten Bundesaufsicht unterstellt. Das Eisenbahngesetz
vom 20. Dezember 1957 (Art. 80-87) sowie die dazugehorende Verordnung des
Bundesrates vom 19. Dezember 1958 enthalten eine Reihe von Vorschriften, de-
nen die Personalhilfskassen der konzessionierten Transportunternehmungen Ge-
niige leisten miissen. Diese Kassen unterstehen der Aufsicht des Eidgendssischen
Amtes fiir Verkehr. Auch hier gilt es eine doppelte Aufsicht — eine eidgendssische
nach dem Eisenbahngesetz und eine kantonale nach dem Gesetz {iber die beruf-
liche Vorsorge — zu verhindern. Die Verordnung wird deshalb eine Bestimmung
enthalten, nach welcher die Aufsicht iiber vorwiegend zugunsten des Personals
von konzessionierten Transportunternehmungen geschaffene Vorsorgeeinrichtun-
gen den Bundesbehorden obliegt. In diesen Fillen wird das Eidgendssische Amt
fiir Verkehr an die Stelle der kantonalen Beh6rden treten. Die Verordnung iiber
die Personalhilfskassen der konzessionierten Transportunternchmungen vom
19. Dezember 1958 wird dem Obligatorium der beruflichen Vorsorge angepasst
werden miissen.

Im weiteren wird der Bund auch die direkte Aufsicht {iber Vorsorgeeinrich-
tungen mit nationalem oder internationalera Charakter ausiiben, wie dies bereits
heute auf dem Gebiete der Stiftungsaufsicht der Fall ist. Gegenwirtig erfiillt das
Bundesamt fiir Sozialversicherung diese Aufgabe und es soll auch unter dem
neuen Gesetz dafiir zustindig sein.

Eine besondere Aufgabe erwachst dem Bund aus Artikel 56 Absatz 2 des
Entwurfs. Danach entscheiden nicht die kantonalen Behdrden iiber eine Befreiung
von der Mitwirkung am Lastenausgleich fiir die Eintrittsgeneration und die Teue-
rung, sondern die Aufsichtsbehdrde des Bundes. Auch dafiir sollte das Bundesamt
fiir Sozialversicherung zustindig sein.

Artikel 60: Aufgaben der Aufsichtsbehdrde

Die generellen Aspekte der Aufsicht werden unter Ziffer 423 erértert. Die
Tatigkeit der Aufsichtsbehdrde wird sich vor allem auf drei Gebiete erstrecken. In
erster Linie geht es um die Anwendung des materiellen Rechts. Dabei hat sich die
Aufsichtsbehorde insbesondere dariiber zu vergewissern, ob das Reglement der
Vorsorgeeinrichtung mit den gesetzlichen Bestimmungen im Einklang steht. Zur
Beurteilung der Sachlage jeder einzelnen Vorsorgeeinrichtung bendtigt die Auf-
sichtsbehorde die einschldgigen Unterlagen. Deshalb wird durch Artikel 60 Ab-
satz 1 Buchstabe b und c¢ sichergestellt, dass die Aufsichtsbeh6rde von den Jahres-
berichten jeder Vorsorgeeinrichtung sowie den Berichten der Kontrollstelle und
des Experten fiir berufliche Vorsorge Kenntnis erhilt. Die Aufsichtsbehorde kann
jedoch auch von sich aus andere, zusitzlich erforderliche Untersuchungen anord-
nen. Das BVG enthiilt keine abschliessende Aufzihlung der Mittel, die der Auf-
sichtsbehorde fiir die Erfiillung ihrer Aufgabe zur Verfiigung stehen. So ist z. B.
die Befugnis, den Vorsorgeeinrichtungen Weisungen zu geben, im Gesetzesent-
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wurf hicht ausdriicklich aufgefiihrt, denn die Rechtsgrundlage fiir ein solches
Vorgehen ergibt sich aus den allgemeinen Kompetenzen der Aufsichtsbehorde.

Sobald die zustindige Behdrde Méngel feststellt, trifft sie alle zu deren Behe-
bung erforderlichen Massnahmen. Dabei wird ihr eine Reihe von Verwaltungs-
massnahmen zurVerfiigung stehen. die im heutigen Stiftungsaufsichtsrecht ge-
brauchlich sind, wie z. B. die Mahnung, die Festsetzung von Auflagen, die Abberu-
fung von Organen und die Einsetzung eines Beistandes. Die Behdrde kann auch
Bussen verhdngen (Art. 75). Gegebenenfalls kann sie dem zustdndigen Organ auf-
erlegen, eine Verantwortlichkeitsklage nach Artikel 52 Absatz 1 anzustrengen.
Endlich ist in Artikel 49 Absatz2 Buchstabe b der Widerruf der Anerkennung
vorgesehen. Dabei handelt es sich aber um eine schwerwiegende Massnahme, die
nur in besonders krassen Fillen angebracht ist. Bei der Wahl der Mittel hat sich
die Aufsichtsbehorde immer an das allgemeine. im Verwaltungsrecht geltende
Prinzip der Verhéltnisméssigkeit zu halten.

Der zweite Absatz von Artikel 60 dient der Koordination. Die Mehrzahl der
Vorsorgeeinrichtungen ist in die Form von Stiftungen gekleidet. In dieser Eigen-
schaft sind sie der Aufsicht des Gemeinwesens (Bund. Kanton oder Gemeinde)
unterstellt. dem sie nach ihrer Bestimmung angehdren. Es gehort zu den Aufgaben
der Stiftungsaufsicht, dariiber zu wachen, dass das Vermogen dem jeweiligen
Zweck entsprechend verwendet wird (Art. 84 ZGB). Kiinftig wird diese Aufsichts-
form in derjenigen eingeschlossen sein, welche die nach dem Gesetz iiber die
berufliche Vorsorge zustindige Behorde ausiibt. Dadurch wird vermieden, dass
ein und dieselbe Stiftung einer doppelten oder parallel laufenden Aufsicht unter-
stellt ist, was notgedrungen zu verwaltungstechnisch‘en Komplikationen und zu
Unsicherheiten in finanzieller Hinsicht fithren miisste.

Artikel 60 Absatz 2 geht aber noch weiter. Er rdumt den Aufsichtsbehdrden
sogar die Kompetenz ein, Zweck und Organisation einer anerkannten Vorsorge-
stiftung zu &ndern, sofern die in Artikel 85 und 86 des Zivilgesetzbuches hiefiir
festgesetzten Bedingungen erfiillt sind. Diese Regelung erleichtert es, bestehende
Stiftungen an die neue Ordnung des Obligatoriums anzupassen. Sie ist deshalb
notwendig, weil die Griinder solcher Einrichtungen das Obligatorium oft nicht
voraussahen, als sie ihre Stiftungen errichteten.

Artikel 61: Aufsicht iiber die Stiftung fiir den Lastenausgleich und die Auffang-
einrichtung

Die Stiftung fiir den Lastenausgleich und die Auffangeinrichtung unterstehen
der Aufsicht des Bundes, weil sich die Tatigkeit dieser beiden Institutionen nicht
auf das Gebiet eines Kantons beschrankt. Die Stiftung fiir den Lastenausgleich
wird Leistungen an die verschiedensten Vorsorgeeinrichtungen erbringen, und an
die Auffangeinrichtung werden tiber die ganze Schweiz verstreute Arbeitgeber
und freiwillig Versicherte angeschlossen sein. Zustandig fiir die Aufsicht soll das
Bundesamt fiir Sozialversicherung sein. Dieses Amt wird somit die Aufgaben
wahrnehmen, die sonst auf diesem Gebiet den kantonalen Aufsichtsbehdrden
iibertragen sind.
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Die Genehmigungspflicht der Griindungsurkunden und Reglemente haben
wir wegen der grossen Bedeutung der Stiftung fiir den Lastenausgleich und der
Auffangeinrichtung ausdriicklich im Gesetz verankert. Die Formulierung von
Absatz 2 beinhaltet aber auch, dass Reglementsinderungen von der Aufsichtsbe-
hoérde genehmigt werden miissen.

Soweit die Auffangeinrichtung die Deckung einzelner oder aller Risiken
selbst ibernimmt, untersteht sie der vereinfachten Aufsicht durch das Eidgen6ssische
Versicherungsamt. Auch hiebei wird sich die Versicherungsaufsicht auf die Fragen
der Solvenz beschranken (siche Erlauterungen zu Art. 59).

Artikel 62: Oberaufsicht

Wie unter Ziffer 423 bemerkt, besteht neben der kantonalen Aufsicht noch
die Oberaufsicht des Bundesrats. Wir beabsichtigen, diese Aufgabe grundsétzlich
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung zu tbertragen. Jedoch bleibt das Fidge-
nossische Versicherungsamt fiir die Aufgaben zustindig, die ihm bereits aufgrund
der Gesetzgebung iiber die Versicherungsaufsicht iibertragen sind oder die im
Rahmen seiner Tatigkeit liegen.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung wird dariiber wachen, dass die zu-
stindigen kantonalen Behorden die Aufsicht entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen ausiiben. Es wird den betreffenden Stellen nach Artikel 62 Absatz 2
unmittelbar — d. h. nicht tber die Kantonsregierungen — Weisungen, die die
Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge erleichtern sollen, erteilen kénnen. Es
kann sich dabei sowohl um Weisungen allgemeiner Natur handeln als auch um
Einzelanweisungen an eine bestimmte Aufsichtsbehorde im Zusammenhang mit
einem anstehenden Fall. Diese Weisungen sind im Interesse der Rechtseinheit fiir
die kantonalen Instanzen verbindlich.

54 Finanzierung
541 Finanzierung der Vorsorgeeinrichtungen

Artikel 63 : Grundsatz

Artikel 63 Absatz 1 enthilt den obersten Grundsatz, den alle Vorsorgeein-
richtungen, privatrechtliche wie offentlichrechtliche, berlicksichtigen miissen. Es
besteht kein Unterschied darin, ob ein Kollektivversicherungsvertrag vorliegt oder
ob die Vorsorgeeinrichtung die Risiken selbst trigt. Die iibernommenen Ver-
pflichtungen miissen jederzeit vollumfénglich abgesichert sein, d.h. die Vorsorge-
einrichtungen diirfen auch nicht voriibergehend auf diese Sicherheit verzichten. Es
handelt sich dabei um den gesamten Versicherungsbestand, und nicht nur um die
filligen oder die voraussichtlich féllig werdenden Leistungen. Jede Vorsorgeein-
richtung, die die Risiken selbst trigt, muss deshalb entsprechende Riickstellungen
machen. Werden die Risiken einer Versicherungseinrichtung {iibertragen, so
nimmt diese die notwendigen Riickstellungen vor.
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Artikel 63 Absatz 2 des Entwurfs muss im Zusammenhang gesehen werden
mit Artikel 47 Absatz 1, aufgrund dessen die Vorsorgeeinrichtungen, im Rahmen
des Gesetzes, in der Finanzierung ihrer Leistungen frei sind. Sie bestimmen die
Finanzierungsart, insbesondere das Beitragssystem selbst, miissen aber in der
Lage sein, die im BVG vorgesehenen Leistungen bei Filligkeit zu erbringen. Dies
gilt nicht nur fiir die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenleistungen, sondern
auch fiir die Freiziigigkeitsleistungen, die bei Auflosung des Arbeitsverhiltnisses
oder im Falle der Liquidation einer Vorsorgeeinrichtung fillig werden. Von Be-
deutung ist nun. dass zwischen Alters- und Freiziigigkeitsleistungen ein enger
Zusammenhang besteht: die Freiziigigkeitsleistung hat nach Artikel 25 dem Versi-
cherten die Erhaltung des Vorsorgeschutzes zu gewihrleisten. Nach den Arti-
keln 16 und 17 muss der Wert der Altersleistung mindestens dem Wert der Freizii-
gigkeitsleistung entsprechen, auf die der Versicherte bei Erreichen des Rentenal-
ters Anrecht hat. Das Deckungskapital, das fiir die Freiziigigkeitsleistungen vor-
handen ist, dient somit zur Deckung der zukiinftigen Altersleistungen. Fiir die
Berechnung der Freiziigigkeitsleistungen enthdlt das Gesetz genaue und zwin-
gende Vorschriften: es handelt sich hiebei insbesondere um die in Artikel 27
Absatz 2 festgesetzten Ansitze. Aus dem Vorangehenden folgt, dass diese Ansitze,
obgleich sie keine zwingenden Beitragssitze fiir die Finanzierung der Altersvorsorge
darstellen, die Bedeutung von Richtwerten besitzen fiir die Aufnung der Mittel, die
fiir das Erbringen sowohl der Alters- als auch der Freiziigigkeitsleistungen erforder-
lich sind. Diese Ansitze hindern jedoch die Vorsorgeeinrichtungen in keiner Weise.
ein anderes Finanzierungsverfahren zu withlen, vorausgesetzt, dass dieses beziiglich
der Leistungen zu gleichen Ergebnissen fiithrt. Abwandlungen sind moéglich: das
gilt insbesondere fiir den Fall, dass der Arbeitgeber seine eigenen Beitrdge nicht
fiir jeden einzelnen Arbeitnehmer getrennt entrichtet, sondern fiir alle Versicherten
einen Gesamtbeitrag zahlt (vgl. Erlduterungen zu Art. 13). Auf alle Fille muss die
Finanzierung im Reglement, das nicht nur fiir die Vorsorgeeinrichtung, sondern
auch fiir den Arbeitgeber und die Versicherten verbindlich ist, so geregelt sein,
dass jede Unklarheit ausgeschlossen ist.

Der Einzug und die Abrechnung der Beitrdge, die Auszahlung der Renten
sowig die Verwaltung der Kapitalanlagen sind fiir die Vorsorgeeinrichtung mit
zusitzlichen Kosten verbunden, soweit sie nicht vom Arbeitgeber getragen wer-
den. Zur Deckung dieser Ausgaben werden die techmisch notwendigen Netto-
Beitrdge um entsprechende Kostenzuschlige erhdht. Nach Artikel 63 Absatz 3
sind die Verwaltungskosten in der Bilanz getrennt auszuweisen. Aufgrund dieser
Bestimmung kénnen die Versicherten jederzeit feststellen. ob die Verwaltung ihrer

Vorsorgeeinrichtung kostensparend arbeitet.

Artikel 64: Deckung der Risiken

Nach Artikel 64 Absatz 1 kann jede Vorsorgeeinrichtung wéhlen, ob sie die
Deckung der Risiken selbst iibernehmen oder ganz oder teilweise einer Versiche-
rungseinrichtung tibertragen will. Was den Risikotrdger betrifft. muss man also
zwischen zwei Arten von Vorsorgeeinrichtungen unterscheiden: den autonomen
Vorsorgeeinrichtungen und denjenigen mit Kollektivversicherungsvertrigen. Diese
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Unterteilung bedeutet aber nicht, dass autonome Kassen keine Gruppenversiche-
rungabschliessenkdnnen. Eine Reihe der heute bestehenden Vorsorgeeinrichtungen
haben einzelne Risiken an Versicherungseinrichtungen iibertragen (sog. halbauto-
nome Vorsorgeeinrichtungen). Diese Versicherungseinrichtungen und damit die
mit ihnen abgeschlossenen Kollektivversicherungsvertrige unterliegen, im Rahmen
der ordentlichen Versicherungsaufsicht, der Aufsicht des EidgendGssischen Ver-
sicherungsamtes. Meistens handelt es sich dabei um die Deckung der Risiken Tod
und Invaliditit, wihrend die Vorsorge fiir das Alter von der Vorsorgeeinrichtung
selbst tibernommen wird. Diese Moglichkeit soll auch unter dem Obligatorium
bestehen bleiben.

Die Vorsorgeeinrichtungen konnen nach Artikel 64 Absatz 2 die Deckung der
Risiken Alter, Tod und Invaliditdt nur unter bestimmten Voraussetzungen lber-
nehmen. Ein solcher Vorbehalt dringt sich im Interesse der Sicherheit der Versi-
cherungsleistungen auf. Die genauen Voraussetzungen wird der Bundesrat auf
dem Verordnungsweg festlegen. Dabei ist die Verschiedenheit der einzelnen Vor-
sorgeeinrichtungen zu berlicksichtigen. Grundsdtzlich kann davon ausgegangen
werden, dass ein Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben nur méglich ist bei
einer geniigenden Zahl von Versicherten. Unter Umstinden wird man aber von die-
sem Erfordernis abweichen kénnen, z.B. wenn ein grosserer Sicherheitsfonds vor-
handen ist. Es muss auch beriicksichtigt werden, wie das Risiko innerhalb der Vor-
sorgeeinrichtung verteilt ist und ob eine Sicherheitsmarge in die Praimienberechnung
einbezogen wurde oder nicht.

Artikel 65: Finanzielles Gleichgewicht

Nach Artikel 64 Absatz 1 kann jede Vorsorgeeinrichtung die Deckung der
Risiken selbst {ibernehmen oder einer Versicherungseinrichtung tibertragen. Ent-
schliesst sie sich fiirs erste, so muss sie nach Artikel 65 Absatz 1 grundsitzlich als
geschlossene Kasse gefiihrt werden (vgl. Ziff. 333). Sie darf somit bei der Finanzie-
rungsplanung nicht mit dem Eintritt neuer Versicherter rechnen. Bei einer Vorsor-
geeinrichtung, die die Risiken selbst deckt, ist deshalb zu jedem beliebigen Zeit-
punkt das Deckungskapital fiir den gesamten Versichertenbestand vorhanden
(Deckungskapital = Barwert der zukiinftigen Leistungen — Barwert der zukiinfti-
gen Beitrdge). Damit ist zugleich gesagt, dass die Finanzierung nach dem Dek-
kungskapitalverfahren erfolgt.

Unter den vom Bundesrat festgesetzten Voraussetzungen werden Vorsorge-
einrichtungen von o6ffentlichrechtlichen Ko6rperschaften vom Grundsatz der ge-
schlossenen Kassen abweichen koénnen. Wir denken dabei an die Vorsorgeeinrich-
tungen des Bundes und der Kantone. Ob auch die Vorsorgeeinrichtungen von
Gemeinden vom Grundsatz der geschlossenen Kassen abweichen diirfen, muss im
Einzelfall gepriift werden. Eine Sonderstellung auf Grund von Artikel 65 Absatz 2
wird nur den Offentlichrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen eingerdumt werden
konnen, welche die Perennititsbedingungen erfiillen. Dabei wird die Perennitit
dann als gegeben angenommen, wenn bei einer Vorsorgeeinrichtung die Abginge
von Versicherten dauernd durch Neuzuginge wettgemacht werden. Die Vorsorge-
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einrichtungen, denen eine Abweichung gestattet wird. konnen als offene Kassen
gefiihrt werden, d. h. die zukiinfigen Neuzuginge von Versicherten diirfen bei der
Festlegung der Finanzierung berticksichtigt werden. Auch kann in diesen Fillen
ein gemischtes Finanzierungsverfahren angewandt werden. was heute schon viel-
fach bei den d&ffentlichrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen iiblich ist. Bei diesen
Institutionen wird also insoweit keine Umstellung notwendig sein. Uber den
sAntrag, ob vom Grundsatz der geschlossenen Kasse abgewichen werden kann,
entscheidet die Behorde. welche die Aufsicht iber die Vorsorgeeinrichtung fiihrt.
Dies ist nach Artikel 59 Absatz | die kantonale Aufsichtsbehdrde, abgesehen
von den Vorsorgeeinrichtungen, die der direkten Aufsicht des Bundes untersichen.
Der Entscheid wird auf Grund der vom Bundesrat festgesetzten Voraussetzungen
erfolgen, wobei die von der Oberaufsichtsbehérde erlassenen Weisungen eine
rechtsgleiche Anwendung in allen Kantonen garantieren werden.
Artikel 66: Vermigensverwaltung '

Angesichts des obligatorischen Charakters der beruflichen Vorsorge und
deren grosser sozialer Bedeutung fiir den einzelnen Versicherten ist die Vermo-
gensanlage der Vorsorgeeinrichtungen besonders wichtig. Deshalb sieht auch Arti-
kel 51 Absatz 2 Buchstabe ¢ die parititische Vermogensverwaltung vor. Die Ver-
treter der Arbeitgeber und der Versicherten werden somit im Rahmen der Vor-
schriften von Gesetz und Verordnung in eigener Verantwortung iiber die Anlage
des Vermdgens ihrer Vorsorgeeinrichtung entscheiden.

Artikel 66 Absatz 1 begniigt sich mit der Aufzdhlung der Grundsitze, die bei
der Vermdgensverwaltung zu berticksichtigen sind, und iiberlédsst die Einzelheiten
den Vollzugsbestimmungen der Verordnung. Damit kann den wechselnden Ver-
héltnissen besser Rechnung getragen werden. Wir wollen jedoch darlegen, in
welcher Richtung die Volizugsvorschriften tiber die Vermogensverwaltung ausge-
staltet werden sollen.

Zunichst werden die zuldssigen Anlagekategorien sowie die Grundsétze tiber
die Bewertung der Anlagen festzulegen sein. Dabei ist primir dem Erfordernis der
Sicherheit der Anlagen Rechnung zu tragen. So sind z. B. im Interesse dieser
Sicherheit Vorschriften zu erlassen uber die Beschrankung von Anlagen in Aktien
oder anderen Anlagekategorien auf einen Hochstanteil des Vermdgens. Es miissen
auch die Bedingungen und die Garantien festgelegt werden, unter denen gegebe-
nenfalls Anlagen in fremden Wéhrungen erfolgen konnen. Weiterhin bedarf die
Risikoverteilung, die fiir die Sicherheit des Vermogens von massgeblicher Bedeu-
tung ist, einer Regelung. Dabei ist einerseits auf eine sinnvolle Verteilung inner-
halb der wichtigsten zugelassenen Anlagekategorien (Liegenschaften, Hypothe-
ken, Wertschriften, itbrige Werte) zu achten. Anderseits muss auch innerhalb der
einzelnen Anlagekategorien fiir eine gewisse Begrenzung pro Schuldner bzw. Ein-
zelanlage gesorgt werden. :

Ebenso wichtig wie die Sicherheit ist auch der Ertrag der Anlagen, wobei die

Vorschriften iiber die Sicherheit ohnehin eine Begrenzung hinsichtlich der Rendi-
ten mit sich bringen. Innerhalb der zuldssigen Anlagekategorien miissen jedoch
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die verantwortlichen Organe der Vorsorgeeinrichtungen eine angemessene Ren-
dite erzielen.

Nach Artikel 66 Absatz 1 ist der Liquiditit die notige Aufmerksamkeit zu
schenken. Das Vermégen muss so angelegt werden, dass die bei Eintritt eines
Versicherungsfalles oder bei Dienstaustritt félligen Leistungen erbracht werden
konnen. Die Vorsorgeeinrichtungen miissen jederzeit iiber die dafiir bendtigten
fliissigen Mittel verfiigen. Kurz-, mittel- und langfristige Anlagen sind unter Be-
achtung dieses Erfordernisses zu mischen.

Alle oben genannten Grundsitze iiber die Vermogensverwaltung miissen
aber nicht nur dann beachtet werden, wenn eine Vorsorgeeinrichtung die einzel-
nen Anlagen direkt tétigt, sondern auch in den Fillen, in denen eine Vorsorgeein-
richtung Gelder in eine Anlagestiftung bzw. einen Anlagefonds einbringt. In der
Verordnung werden deshalb auch diese Fragen geregelt.

DieVerordnung wird schliesslich zu bestimmen haben, unter welchen Bedin-
gungen Mittel der Vorsorgeeinrichtung direkt oder indirekt im Interesse der Un-
ternehmung des Arbeitgebers verwendet werden diirfen. Nach dem geltenden
Recht darf das Stiftungsvermdgen «in der Regel in dem den Beitrdgen der Arbeit-
nehmer entsprechenden Verhiltnis nicht in einer Forderung gegen den Arbeitge-
ber bestehen, es sei denn, sie werde sichergestellt» (Art. 89 Abs. 4 ZGB). Im
Rahmen des Obligatoriums wird man jedoch hinsichtlich der Sicherheitsanforde-
rungen weiter gehen miissen und nétigenfalls fiir das gesamte, der eigenen Unter-
nehmung zur Verfiigung gestellte Vermdgen geeignete Garantien verlangen. Auch
miissen Vorkehrungen dafiir getroffen werden, dass diese Anlagen zu dem auf
dem Markt {iblichen Zins- und Amortisationsbedingungen erfolgen.

Heute stellen Vorsorgeeinrichtungen vielfach einen Teil ihrer Mittel den
Versicherten zum Erwerb von Liegenschaften oder Wohnungen zur Verfiigung.
Auch in der Vernehmlassung ist wiederholt gefordert worden, das Vermdgen der
Vorsorgeeinrichtungen zu diesem Zweck zu verwenden. Der vorliegende Entwurf
will diese Moglichkeit nicht einschrinken, sondern vielmehr fordern. Unter Be-
achtung der Vorschriften iiber die Vermdgensverwaltung sollen die Vorsorgeein-
richtungen den Erwerb von Wohneigentum durch ihre Versicherten mit Darlehen
unterstiitzen kdnnen. Die Verordnung wird die Voraussetzungen und Bedingun-
gen dafiir festlegen. Erleichtert wird die Gewéhrung solcher Darlehen durch die in
Artikel 40 Absatz2 des Entwurfs vorgesehene Ausnahme vom Verbot der Abtre-
tung und Verpfindung von Leistungsanspriichen vor Félligkeit. Ausserdem be-
steht nach Artikel 38 Absatz 3 des Entwurfs die Moglichkeit einer Kapitalabfin-
dung, die sich ebenfalls zugunsten der Eigentumsforderung auswirkt. Der Aus-
schuss fiir die berufliche Vorsorge hat noch weitere Massnahmen zur Forderung
des Erwerbs von Wohneigentum gepriift. Sie hitten jedoch alle eine Verringerung
des Versicherungsschutzes oder eine Verteuerung der Vorsorgeleistungen mit sich
gebracht. Deshalb wurde von solchen Ldsungen abgesehen.

Schliesslich wird die Verordnung angemessene Ubergangsbestimmungen fiir

die Anpassung bestehender Vorsorgevermdgen an die neuen Vorschriften enthal-
ten.
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Absatz 2 bezieht'sich aufidie Anlage des Vermdgens, das bei den Versiche-
rungseinrichtungen auf Grundider Kollektivvertriage tiber die berufliche Vorsorge
gedufnet wird. Wir verweisen dazu auf Ziffer 421.4.

Durch Artikel 66 Absatz 3 soll sichergestellt werden. dass die Leistungen aus
Kollektiv- oder Riickversicherungsvertigen. die eine Vorsorgeeinrichtung abge-
schlossen hat, bei Eintritt eines Versicherungs- oder Freiziigigkeitsfalles erbracht
werden konnen. Eine Verpfindung oder Belastung dieser Anspriiche ist grund-
sitzlich ausgeschlossen, denn es kdnnte sonst vorkommen, dass eine Vorsorge-
einrichtung nicht in der Lage ist. ihren Verpflichtungen gerecht zu werden. Die
Solvenz aller Vorsorgeeinrichtungen — auch derjenigen, die einen Kollektiv- oder
Riickversicherungsvertrag abschliessen—ist zu gewihrleisten. In bestimmtem Féllen
ist jedoch eine Belastung dieser Versicherungspolicen bis zu einem gewissen Grad
vertretbar,so z. B. zur Uberwindung von voriibergehenden Liquiditatsschwierigkei-
ten. Deshalb wird in Artikel 66 Absatz 3 dem Bundesrat die Kompetenz einge-
rdumt zu regeln, wann und inwieweit Anspriiche aus Kollektiviebens- und Riickver-
sicherungsvertriagen verpfandet oder belastet werden diirfen.

542 Finanzierung des Lastenausgleichs und der Auffangeinrichtung

Artikel 67 : Finanzierung des ﬁastenausgleichs

Die Stiftung fiir den Lastenausgleich hat drei verschiedene Aufgaben (vgl.
Ziff. 422.1). Artikel 67 Absatz!| regelt die Finanzierung der daraus erwachsenden
Sonderkosten. Die Lasten, die durch die Leistungen an die Eintrittsgeneration und
durch den Teuerungsausgleich entstehen, werden auf die der Stiftung angeschlos-
senen Vorsorgeeinrichtungen umgelegt. Die Ausgaben hingegen. die der Stiftung
aus allfilliger Zahlungsunfihigkeit einer Vorsorgeinstitution erwachsen, werden von
allen Einrichtungen getragen. Die Vorsorgeeinrichtungen ihrerseits haben deshalb
die Mittel bereitzustellen. die sie der Stiftung fiir den Lastenausgleich zur Deckung
der Sonderkosten erbringen miissen. Diese Verpflichtung bringt eine gewisse Er-
héhung der Lasten fiir die Versicherten und ihre Arbeitgeber. Daraus folgt aber nicht,
dass die Zuschiisse fiir Eintrittsgeneration direkt von der Stiftung an die Versicher-
ten bezahlt werden. Diese Leistungen werden den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen
zur Deckung ihrer Sonderkosten gutgeschrieben. Ausserdem soll in diesem Zu-
sammenhang daran erinnert werden, dass fiir die Berechnung der Leistungen, welche
die Versicherten nach dem BVG beanspruchen kénnen. nicht auf die Versiche-
rungsperioden und auf die bezahlten Beitrdge aus der Zeit vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes abgestellt wird. sondern nur aufdiejenigen nach dem Inkrafttreten
(Art.92 Abs. 3). Die Elemente der vorobligatorischen Vorsorge werden vielmehr in
der Gewahrung allfalliger zusdtzlicher Vorteile berticksichtigt (Art.92 Abs.2). Sie
konnen dagegen die Hohe der durch das Obligatorium garantierten Leistungen in
keiner Weise beeinflussen.

Berechnungsgrundlage fiir die Gesamtbeitrige der einzelnen Vorsorgeein-
richtungen an die Stiftung fiir den Lastenausgleich ist die' Summe der koordinier-
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ten Lohne jener Versicherten, die 25 Jahre und élter sind. Von da an sind die
Arbeitnehmer fiir das Alter obligatorisch zu versichern (Art.7). Die Lohne der
Arbeitnehmer, die jiinger sind, werden fiir 'die Beitrdge an die Stiftung nicht
berticksichtigt. Dadurch werden der Stiftung und den Vorsorgeeinrichtungen er-
hebliche Verwaltungsumtriebe erspart, da jlingere Arbeitnehmer Sfter ihre Stellen
wechseln.

Ausser den in Absatz 1 erwdhnten Ausgaben werden der Stiftung fiir den
Lastenausgleich noch reine Verwaltungskosten entstehen. Diese werden sich
jedoch in bescheidenem Ausmass halten (vgl. Ziff. 422.22). Artikel 67 Absatz2
bestimmt, dass der Stiftungsrat die Hohe der Beitrige festsetzt, welche die einzel-
nen Vorsorgeeinrichtungen zur Deckung der Verwaltungskosten aufzubringen
haben.

Die Finanzierung und die Funktionsweise des Lastenausgleichs werden zudem
unter Ziffer 35 und 422.21 ausfiihrlich erldutert.

Artikel 68 : Finanzierung der Auffangeinrichtung

Die Auffangeinrichtung kann die Deckung der Risiken selbst iibernehmen
oder einer Versicherungseinrichtung tbertragen (vgl. Ziff. 422.3). Wahlt sie den
ersten Weg, so muss die Finanzierung nach dem Grundsatz der geschlossenen
Kasse erfolgen, denn die Auffangeinrichtung ist grundsitzlich den anderen Vor-
sorgeeinrichtungen gleichgestellt (Art. 57). Da die von den Spitzenorganisationen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber errichtete Auffangeinrichtung keine 6ffent-
lichrechtliche Vorsorgeeinrichtung ist, wird keine Abweichung von diesem
Grundsatz mdéglich sein.

Nach Artikel 12 Absatz 1 des Entwurfs erbringt die Auffangeinrichtung die
gesetzlichen Versicherungsieistungen, die fillig werden, bevor sich der Arbeitgeber
des vom Eintritt des Versicherungsfalles betroffenen Arbeitnehmers einer Vorsor-
geeinrichtung angeschlossen hat. Trotzdem die Auffangeinrichtung nach Arti-
kel 12 Absatz 2 die in diesen Féllen vom Arbeitgeber geschuldeten Beitrige und —-
unter bestimmten Voraussetzungen — Ersatz des erlittenen Schadens verlangen
kann, sind diese Leistungen fiir sie mit weiteren Kosten verbunden. Es handelt
sich dabei um die aus dieser Aufgabe entstehenden Verwaltungskosten und die
. Ausfille, die entstehen, wenn der betreffende Arbeitgeber nicht in der Lage ist,
den Schaden voll zu ersetzen. Diese Kosten sollen nun nicht allein von den der
Auffangeinrichtung angeschlossenen Versicherten getragen werden, sondern von
der Gemeinschaft aller Versicherten tiber die Stiftung fiir den Lastenausgleich
(Art. 68 Abs. 2).

55 Rechtspflege und Strafbestimmungen
551 Rechtspflege (Art. 69 und 70)
Die Vorschriften der Artikel 69 und 70 werden unter Ziffer 424 erlautert.
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552 Strafbestimmungen (Art. 71-75)

Die Strafbestimmungen sind auf das Notwendigste beschriankt. Eine blosse
Verweisung auf das Verwaltungsstrafrecht ist schon allein deshalb unmdéglich,
weil die Verfolgung und Beurteilung der in den Artikeln 71-73 genannten Wider-
handlungen'nicht den Verwaltungsbehérden' des Bundes, sondern den Kantonen
obliegt (Art. 74). Ausserdem wird die berufliche Vorsorge' iiberwiegend von pri-
vatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen durchgefiihrt.

Bei der Ausarbeitung der Strafbestimmungen wurde darauf geachtet. dass sie
im Einklang mit denjenigen des AHVG stehen. Dies gilt insbesondere fiir die
Systematik der Strafbestimmungen und das Strafmass.

Artikel 71 und 72: Ubertretungen und Vergehen

Diese beiden Artikel umschreiben die eigentlichen Straftatbestinde. Sie sind
als Spezialgesetz zu den entsprechenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches an-
zusehen. Tdter konnen sowohl Beamte und Angestellte der 6ffentlichen Verwal-
tung als auch Privatpersonen sein.

Artikel 73 : Widerhandlungen in Geschdftsbetrieben

Artikel 73 Absatz 1-3 entspricht Artikel 6 Verwaltungsstrafrecht. Er wird
angewandt, wenn die Widerhandlung entweder im Geschéftsbetrieb oder in Aus-
ibung geschiiftlicher oder dienstlicher Verrichtungen fiir einen anderen begangen
worden ist. Es kann sich dabei sowohl um gesetzliche als auch um vertragliche -
Vertretung handeln (siche Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber das
Verwaltungsstrafrecht [BBl 7977 1 993, 1004]).

Absatz 4 deckt sich — abgesehen vom Strafmass — mit Artikel 7 Absatz 1
Verwaltungsstrafrecht. Mit dieser Sonderregelung sollen bei geringfiigigen Wider-
handlungen den Behorden, denen die Verfolgung obliegt, zeitraubende Nachfor-
schungen erspart werden.

Artikel 74: Verfahren

Wie bei der AHV (Art. 30 AHVG) obliegt die Verfolgung und Beurteilung
der strafbaren Handlungen den Kantonen.

Artikel 75 : Ordnungswidrigkeiten

Artikel 75 soll es der Aufsichtsbehorde erméglichen, ihre Verfiigungen ohne
Beizug der kantonalen Strafverfolgungsbehdrden unverziiglich durchzusetzen. So
kann z.B. einer Person, die die angeforderten Auskiinfte oder Dokumente innert
der vorgeschriebenen Frist nicht geliefert hat, eine Busse auferlegt werden. In den
meisten Fillen wird allein schon die Strafandrohung bewirken, dass die Betroffe-
nen ihren Pflichten nachkommen.

Die Bussenverfiigungen der Aufsichtsbehdrde kénnen mit Beschwerde nach
Artikel 70 des Entwurfes angefochten werden. Fine Beurteilung durch den Straf-
richter wird damit ausgeschlossen, was in der Geringfiigigkeit der Tat begriindet
liegt.
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56 Steuerrecht und besondere Bestimmungen
561 Steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge

Artikel 76 : Vorsorgeeinrichtungen

In diesem Artikel wird die Steuerbefreiung fiir die Vorsorgeeinrichtungen
ausgesprochen. Sie ist an die Bedingung gekniipft, dass die Einkiinfte und Vermo-
genswerte ausschliesslich der beruflichen Vorsorge erhalten bleiben, und umfasst
die direkten Steuern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden sowie die
Erbschafts- und Schenkungssteuvern der Kantone und der Gemeinden. Ausgenom-
men von der Befreiung sind die Grund- und die Handanderungssteuern sowie die
Besteuerung der Gewinne aus Verdusserungen von Liegenschaften. Bei Fusionen
und Aufteilungen von Vorsorgeeinrichtungen diirfen keine Grundstickgewinn-
steuern erhoben werden (vgl. Ziff. 432).

Artikel 77 : Abzug der Beitrdge

Hier wird die Steuerbefreiung der Beitrige an die Vorsorgeeinrichtungen im
Sinne von Artikel 76 geregelt, die sowohl fiir die eidgendssischen als auch fiir die
kantonalen und kommunalen direkten Steuern gilt. Die Beitrige der Arbeitgeber
gelten als Geschiftsaufwand und sind daher von der Besteuerung ausgenommen.
Die Beitrage der Arbeitnehmer und der Selbstandigerwerbenden sind in vollem
Umfange vom steuerbaren Einkommen abziehbar, und zwar sowohl diejenigen, die
nach BVG geschuldet sind, als auch diejenigen, die dariiber hinaus aufgrund der
Reglemente im Rahmen der beruflichen Vorsorge entrichtet werden miissen. Die
Beitrige miissen den Steuerbehdrden gegeniiber ausgewiesen werden ; diejenigen der
Arbeitnehmer im Lohnausweis und diejenigen der Selbstdndigerwerbenden durch
eine Bescheinigung der Vorsorgeeinrichtung.

Artikel 78 : Gleichstellung anderer Vorsorgeformen

Der Bundesrat wird mit dieser Vorschrift in die Lage versetzt, in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen weitere Vorsorgeformen, die ausschliesslich und unwider-
ruflich der beruflichen Vorsorge dienen, zu bezeichnen und festzulegen, unter wel-
chen Voraussetzungen diesen die Steuererleichterungen nach Artikel 77 gewihrt
werden miissen (vgl. Ziff. 435).

Artikel 79 Besteuerung der Leistungen

Hier wird festgehalten, dass die Renten und Kapitalabfindungen aus Vorsor-
geeinrichtungen und Vorsorgeformen im Sinne von Artikel 76 und 78 in vollem
Umfange der Einkommenssteuer des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
unterliegen. Diese Vorschrift ist das Gegenstiick zu Artikel 77.

!

562 Besondere Bestimmungen

Artikel 80. Eidgendssische Kommission fiir die berufliche Vorsorge

Mit Artikel 80 wird die Schaffung einer Kommission angestrebt, wie sie in
der AHV besteht (Art. 73 AHVG). Damit soll den an der Durchfithrung und
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Weiterentwicklung der beruflichen Vorsorge interessierten Kreisen ein stindiges
Mitspracherecht eingerdumt werden.

Unter Ziffer 444 wird erlautert. welche Aufgaben dieser Kommission beim
Erlass von Rechtsverordnungen zukommen. Ausserdem hat sie sich iiber allféllig
notwendige Anderungen des BVG zu dussern und kann von sich aus Anregungen
machen.

Artikel 81 : Scinveigepflicht ‘

Dieser Artikel entspricht inhaltlich Artikel 50 AHVG, Artikel 66 IVG und
Artikel 40 KUVG. Die Schweigepflicht ist hier begrenzt auf die Wahrnehmungen
hinsichtlich der persénlichen und finanziellen Verhéltnisse der Versicherten und
der Arbeitgeber. Es sollen einerseits Indiskretionen vermieden werden, anderseits
jedoch soll den Personalvertretern die Moglichkeit eingerdumt werden, die Versi-
cherten in bezug auf die Vorsorgeeinrichtung zu informieren und zu beraten. Die
Schweigeptlicht ist auch strafrechtlich abgesichert (Art.72).

Artikel 82 Auskunftspflicht der Organe der eidgendssischen Versicherung

Ein Anspruch auf Leistungen aus der beruflichen Vorsorge hdngt weitgehend
von einem entsprechenden Rechtsanspruch gegeniiber der eidgendssischen AHV/
IV ab. Selbstverstindlich kdnnen die Vorsorgeeinrichtungen von den Anspruchsbe-
rechtigten verlangen, dass sie die entsprechenden Beweise vorlegen. Stellt jedoch
die AHV und die TV ihre Leistungen ein oder nimmt sie Kiirzungen vor (z. B.
Herabsetzung einer Invaliden-Vollrente auf eine Tellrente), so ist es notwendig,
dass die zustdndige Vorsorgeeinrichtung tber die neue Lage unverziiglich unter-
richtet wird. Die Mitarbeit der Ausgleichskassen der AHV und der Sekretariate
der TV-Kommissionen wird in diesen Fillen besonders wertvoll sein. Artikel 82
schafft die Grundlage fiir eine solche Zusammenarbeit. Die Erteilung von Aus-
kiinften an die Vorsorgeeinrichtungen und an die Auffangeinrichtung sowie an die
Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich wird iibrigens dadurch
erleichtert, dass die mit der Durchfithrung der beruflichen Vorsorge betrauten
Personen gehalten sind, die gleiche Geheimhaltungspflicht zu tiben wie die Organe
der AHV und der IV.

Artikel 83 : Berufliche Vorsorge in der Landwirtschaft

Im Verhiltnis zu andem Berufsstdnden weist die Landwirtschaft in mancher
Beziehung Unterschiede auf. Daher wiinschen die landwirtschaftlichen Berufsor-
ganisationen ein auf ihre besonderen Bedtirfnisse zugeschnittenes berufliches Vor-
sorgesystem. wie dies bereits im Postulat Junod vom 26. Januar 1971 zum Aus-
druck kam. Die bauerlichen Kreise mochten deshalb eine eigene Vorsorgeeinrich-
tung schaffen. Nun verfiigt aber die Landwirtschaft, im Gegensatz zu andern
Berufsstinden, tiber keine eigene AHV-Ausgleichskasse. der die Verwaltung einer
solchen Vorsorgeeinrichtung iibertragen werden kénnte. Die Landwirte haben
deshalb und mit Riicksicht auf die Besonderheiten der bauerlichen Betriebe sowie
auf ihre landesweite Streuung ein Interesse daran. in ihren kantonalen Ausgleichs-
kassen zu verbleiben. Diese verfiigen iiber ein verbreitetes Netz Ortlicher Zweig-
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stellen, und ausserdem befassen sie sich bereits mit der Anwendung des Bundesge-
setzes vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Kleinbanern. Aus diesen Griinden ist die Mitarbeit der kantonalen
AHV-Ausgleichskassen bei der Realisierung der hier in Aussicht genommenen
beruflichen Vorsorge fiir die Landwirtschaft — insbesondere was die Erhebung der
Beitrige angeht — notwendig.

Artikel 83 des Entwurfs ist erforderlich fiir das Zustandekommen der geplan-
ten landwirtschaftlichen beruflichen Vorsorge auf gesamtschweizerischer Ebene.
Artikel 63 Absatz 4 AHVG, der die Kantone erméchtigt, ihren Ausgleichskassen
mit Zustimmung des Bundesrates weitere Aufgaben zu tbertragen, wiirde allein
nicht ausreichen, dieses Endziel in seiner ganzen Tragweite auf nationaler Ebene
zu erreichen, weil danach die Verwirklichung dieser Massnahmen im Belieben der
einzelnen Kantone stiinde.

Artikel 84 Statistische Erhebungen

Dieser Artikel soll Artikel 439u2ter AHVG ersetzen. Er wird es dem Eidgends-
sischen Statistischen Amt ermoglichen, seine Erhebungen auf dem Gebiete der
beruflichen Vorsorge fortzufiihren. Neben den allgemeinen Untersuchungen, wel-
che die Gesamtheit der anerkanntenund nichtanerkannten Vorsorgeeinrichtun-
gen umfassen und die alle fiinf Jahre durchgefiihrt werden, sind Stichproben in
kiirzeren Zeitabstdnden vorgesehen. Auf diese Weise wird das Eidgendssische
Statistische Amt immer Daten neusten Standes zur Verfligung stellen konnen.

57 Schlussbestimmungen
571 Anderung von Bundesgesetzen

Artikel 85: Alters- und Hinterlassenenversicherung

Der Abschnitt iiber die Versicherungseinrichtungen war in das AHVG
(Art. 74-83) aufgenommen worden, um die Eingliederung dieser Institutionen in
das System der AHV zu erleichtern. Zu diesem Zwecke war ihre formelle Aner-
kennung vorgesehen. Die wenigen Einrichtungen, die dieser Losung urspriinglich
zugestimmt hatten, verzichteten spiter darauf. Heute haben die Bestimmungen
iiber die anerkannten Versicherungseinrichtungen (Art. 75-81 AHVG) keinerlei
praktische Bedeutung mehr. Durch die Annahme des neuen Artikels 349u2ter BV
und eines Gesetzes tiber die berufliche Vorsorge sind die Artikel 82 und 83 tiber
die nichtanerkannten und die kantonalen Versicherungseinrichtungen tberholit.
Der betreffende Abschnitt ist deshalb ausser Kraft zu setzen. Gleichzeitig wird
dadurch eine Verwechslung der Bezeichnung «anerkannte Vorsorgeeinrichtung»
im Sinne des BVG mit dem Begriff «anerkannte Versicherungseinrichtung» nach
Artikel 75 ff. AHVG vermieden.

Die fiir die Artikel 49, 73 Absatz 1 und 109 Absatz 1 AHVG vorgeschlagenen
Anderungen sind in Verbindung mit der Aufhebung des Abschnittes iiber die
Versicherungseinrichtungen zu sehen. Trotz dieser Anderungen sollen jedoch die
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Eidgenossische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung und der Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung die Mitglieder beibehalten konnen. die bisher die anerkannten
Versicherungseinrichtungen vertreten haben und deren Mitarbeit sich als wertvoll
erwiesen hat.

Die Aufhebung von Artikel 439w AHVG tiber die Pensionskassenstatistik
folgt aus der Einflibrung von Artikel 84 in das BVG, der die gleiche Materie regelt.

Artikel 86 : Invalidenversicherung

Die Aufhebung von Artikel 68 IVG, der das Verhditnis der anerkannten
Versicherungseinrichtungen zur IV betrifft, ergibt sich aus der in Artikel 85 des
Entwurfes vorgesehenen Abschaffung der Artikel 74-83 AHVG.

Artikel 87 : Ergdnzungsleistungen

Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe d des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1965 tiber
die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung
muss in dem Sinne erginzt werden, dass die Beitrdge an die berufliche Vorsorge
ebenso wie diejenigen an die AHV/IV vom anrechenbaren Einkommen abgezogen
werden kdnnen. Diese Regelung wird vor allem den Invaliden. Witwen und Wai-
sen zugute kommen.

Artikel 88 : Stiftungsrecht

Durch die beantragte Anderung des Zivilgesetzbuches finden die Artikel 52
(Verantwortlichkeit), 53 (Kontrolle), 59 und 60 (Aufsicht) sowie die Artikel 69
und 70 (Rechtspflege) des BVG auch auf die nichtanerkannten Vorsorgestiftungen
Anwendung, die im Bereich der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge tatig sind. Es geht nicht darum, die nichtanerkannten Vorsorgeeinrich-
tungen durch zusitzliche zwingende Vorschriften einzuengen. Vielmehr soll die
Durchfithrung der Aufsicht durch eine organisatorische Vereinheitlichung erleich-
tert werden. Dadurch wird verhiitet, dass die anerkannten und die nichtanerkannten
Vorsorgeeinrichtungen verschiedene Aufsichtsbehdrden und unterschiedliche Re-
kursinstanzen vor sich haben. Eine solche Vielfalt wiirde zur Verwirrung und
damit zur Rechtsunsicherheit fithren. Besonders gilt dies fiir die Betriebe, in denen
eine anerkannte und eine nichtanerkannte Vorsorgeeinrichtung nebeneinander
bestehen. .

Die mit Artikel 88 angestrebte Anderung des Zivilgesetzbuches betrifft nur
die nichtanerkannten Vorsorgeeinrichtungen in der Rechtsform der Stiftung.
Dabei handelt es sich jedoch um den iiberwiegenden Teil. Ob eine entsprechende
Revision fiir die nichtanerkannten Vorsorgegenossenschaften erforderlich ist, wird
die Praxis zeigen.

Artikel 52 BVG fiillt eine Liicke, die im Stiftungsrecht seit jeher bestanden hat.
Es ist deshalb gerechtfertigt, auch fiir die Organe der nichtanerkannten Stiftungen
die Verantwortlichkeit gesetzlich zu regeln.
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Bei der Aufnahme von Artikel 53 des Entwurfs in Artikel 89°* Absatz 6
ZGB handelt es sich um ein praktisches Erfordernis, denn die Kontrollstellen und
die Experten fiir berufliche Vorsorge werden die Aufgaben der Aufsichtsbehdrden
erleichtern und zum Funktionieren der Aufsicht wesentlich beitragen. Auch bei den
nichtanerkannten Stiftungen ist eine derartige Erweiterung der internen Kontrolle
— die zwar heute schon verbreitet, aber gesetzlich nicht vorgeschrieben ist — ange-
bracht.

Die Anwendung der Artikel 59 und 60 auf die nichtanerkannten Vorsorge-
einrichtungen dréngt sich auf, weil Artikel 84 ZGB eine andere Ortliche und sach-
liche Zustindigkeitsordnung fiir die Stiftungsaufsicht vorsieht als der Entwurf
tiber die berufliche Vorsorge. Die Ubersicht tiber die Zusammenhinge auf dem
Personalvorsorgesektor kann nicht gewahrt werden, wenn die Aufsicht tiber die
nichtanerkannten Vorsorgestiftungen auf Gemeinde- oder Bezirksebene gefiihrt
wird. Die Vorschriften des Artikels 60 des Entwurfs entsprechen der im Rahmen
von Artikel 84 Absatz 2 ZGB entwickelten Praxis. Die Ubernahme dieser Vor-
schrift dient der Kldrung und der Sicherung des Rechts.

Eine Vereinheitlichung der Rechtspflege fiir alle Vorsorgeeinrichtungen emp-
fiehlt sich von der Sache her. Die Destinatiire werden hiufig Anspriiche gegen eine
anerkannte sowie gegen eine nichtanerkannte Vorsorgeeinrichtung gleichzeitig
geltend machen miissen. Die Prozesstkonomie erfordert, dass Zustdndigkeit und
Verfahren in Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und
Anspruchsberechtigten gleich geordnet sind. Dasselbe gilt fiir die verwaltungs-
rechtlichen Streitverfahren. .

Artikel 89 : Arbeitsvertragsrecht

Diese Vorschrift betrifft die Anpassung und Ergdnzung verschiedener OR-
Bestimmungen iiber die Personalfiirsorge im Hinblick auf die neue Ordnung des
BVG. Eine Ubersicht iiber die wichtigsten Probleme, die es zu 1dsen galt, und tiber
die Moglichkeiten, die hiefiir erwogen wurden, sowie insbesondere iiber die
wesentlichen Merkmale der in der Vorlage getroffenen Losung ist in Ziffer 412
enthalten. Auch in den Erlduterungen zu den Artikeln 28, 29 und 30 wird auf die
gegenseitige Abstimmung der Freiziigigkeitsregelung in BVG und OR hingewie-
sen. Diese Darstellungen sind nun hier noch zu ergéinzen durch die Hervorhebung
der Anderungen, die im OR angebracht werden sollen.

Zunichst wird in Artikel 89 die Einfithrung eines jeweils neuen Absatzes 3%
in die Artikel 331a und 33156 OR vorgesehen. Diese Absitze erglinzen die Vor-
schriften iiber die Berechnung der Freiziigigkeitsleistung und sollen insbesondere
den Vorsorgeeinrichtungen mit weitergehender Vorsorge die Berechnung der Frei-
zligigkeitsleistung nach Artikel 28 BVG erleichtern.

Die Anderung von Artikel 331¢ Absatz 1 OR hebt die bisherige ausschliess-
liche Zustindigkeit der Kantonalbanken auf. Statt dessen sollen in Erweiterung
der bisherigen Moglichkeiten und zum Zweck einer Angleichung an Artikel 29
Absatz 3 Banken oder Sparkassen zur Einrichtung von Freiziigigkeitssparkonten
befugt sein, soweit sie die vom Bundesrat zu bestimmenden Anforderungen der
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Sicherheit erfiillen. Dieses Erfordernis wird durch den Ausdruck «unter voller
Wahrung des Vorsorgeschutzes» noch unterstrichen.

Die fiir Artikel 331¢ Absatz 3 OR vorgeschlagene Anderung bezweckt, die
Regelung des BVG fiir die Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung (vgl. Art. 30} in
das OR einzufiihren. Nach Buchstabe a von Artikel 331 ¢ Absatz 3 OR sollindessen
nicht auschliesslich auf die Dauer der Vorsorge abgestellt werden, wie dies im
BVG in Artikel 30 Absatz [ der Fall ist, sondern das schon bisher geltende Krite-
rium der «Geringfiigigkeit» der Freiziigigkeitsleistung soll zusétzlich beibehalten
werden. Ansonsten kann hier auf die Erlduterungen zu Artikel 30 verwiesen wer-
den.

Die Anderung. die in Artikel 3394 Absatz I OR eingefithrt werden soll, dient
der Klarstellung. Auf die pflichtgemédsse Abgangsentschiddigung des Arbeitgebers
(Art. 3395 und 339¢ OR) sollen auch die Vorsorgeleistungen geméss BVG grund-
sdtzlich anrechenbar sein, allerdings nur fiir den Anteil. der nicht vom Arbeitneh-
mer oder durch landesweite Ausgleichsmassnahmen finanziert wird.

Artikel 90: Versicherungsvertrag

Die Anderung von Artikel 46 Absatz 1 VVG ergibt sich aus Artikel 41 Ab-
satz 2 des Entwurfs. Auf die Griinde fiir diesen Vorbehalt wird in den Erlduterun-
gen zu Artikel 41 eingegangen.

Artikel 91: Schuldbetreibung 1nd Konkurs

Wie schon in den Erlduterungen zu Artikel 40 erwéhnt, sollen die Leistungs-
anspriiche nach BVG vor ihrer Filligkeit nicht nur von der Abtretung und der
Verpfindung, sondern auch von der Zwangsvollstreckung ausgeschlossen sein.
Aus diesem Grunde wurden diese Anspriiche unter die Bestimmungen iber die
Unpfindbarkeit nach Artikel 92 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs aufgenommen.

572 Ubergangsbestimmungen

Artikel 92: Vor Inkrafttreten des Gesetzes begriindete Rechtsverhdltnisse

Sinn und Zweck dieser Vorschrift sowie ihre praktischen Auswirkungen sind
bereits unter Ziffer 413.1 erldutert.

Artikel 93 : Provisorische Anerkennung der Vorsorgeeinrichtungen

In den Erlduterungen zu Artikel 49 wird dargelegt, weshalb das Anerken-
nungsverfahren einige Zeit in Anspruch nehmen wird. Es kann auch vorkommen,
dass sich die Anpassung einer bestehenden Vorsorgeeinrichtung an die Bestimmun-
gendes Gesetzesiiber die berufliche Vorsorge verzogert. Die Anerkennung ist jedoch
Voraussetzung fiir eine Vorsorgeeinrichtung, um an der Durchfithrung der obliga-
torischen beruflichen Vorsorge teilnehmen zu kénnen. Ein Arbeitgeber wird der
ihm nach Artikel 11 des Entwurfs obliegenden Pflicht, sich einer Vorsorgeeinrich-
tung anzuschliessen, erst dann gerecht, wenn diese anerkannt ist.
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Die Anerkennung einer bestehenden oder neu gegriindeten Vorsorgeeinrich-
tung sollte deshalb moglichst schnell ausgesprochen werden kdnnen. Aus diesem
Grund wird mit Artikel 93 die Moglichkeit geschaffen, wihrend der Einfithrungs-
zeit des Gesetzes provisorisch anerkannt zu werden. Die provisorische Anerken-
nung wird dann erfolgen, wenn die antragstellende Vorsorgeeinrichtung glaub-
wirdig darlegt, dass sie innert einer bestimmten Frist die gesetzlichen Bedingun-
gen erfiillen wird. In der Verordnung werden Vorkehrungen dafiir getroffen, dass
bei einem Verzicht auf die definitive Anerkennung die aufgrund des BVG geleiste-
ten Beitrige den Versicherten erhalten bleiben.

Artikel 94 : Provisorischer Anschluss der Arbeitgeber

Nach Artikel 11 Absatz2 des Entwurfs wihlt der Arbeitgeber die Vorsorge-
einrichtung im Einverstindnis mit den Arbeitnehmern. Es kann jedoch eine ge-
wisse Zeit dauern, bis ein solches Einverstdndnis erzielt ist. Die Vorsorgeeinrich-
tung eines Unternchmens oder Verbandes kann auch erst im Aufbau begriffen
oder noch nicht anerkannt sein. Die endgiiltige Wahl der Vorsorgeeinrichtung
muss aber in aller Ruhe geschehen kénnen, was jedoch nur dann maoglich ist,
wenn der Arbeitgeber und sein Personal iiber gentigend Zeit verfiigen, um die Vor-
und Nachteile abzuwégen, die ihnen die verschiedenen Ldsungen bringen wiirden.
Artikel 94 ermoglicht es daher dem Arbeitgeber, sich wihrend der Einfiihrungszeit
einer Vorsorgeeinrichtung einstweilen nur provisorisch anzuschliessen. Hiedurch
sollen die Voraussetzungen fiir einen fruchtbaren Dialog innerhalb des Unterneh-
mens und fiir eine iiberlegte Waht geschaffen werden.

Artikel 95 Ubergangsregelung fiir die Freiziigigkeitsgutschriften

Artikel 11 Absatz 2 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung sicht
in seinem letzten Satz eine Einfithrungszeit von fiinf Jahren vor, welche den
Vorsorgeeinrichtungen vom Gesetz gewdhrt werden kann, um die volle Hohe der
fiir die obligatorische Vorsorge nétigen Beitrdge zu erreichen. Der Gesetzesent-
wurf schopft diese Moglichkeit durch Artikel 95 aus. Allerdings bezieht sich diese
Norm nicht auf die stufenweise Einfilhrung der vollen Beitragssitze. Diese Losung
entsprache namlich nicht dem System des BVG, welches auf die Freiheit der
Beitragshohe abstellt. Vielmehr wird, in Ausniitzung der verfassungsméssig einge-
rdumten Zeitspanne, die stufenweise Einfilhrung der Ansétze fiir die Freiziigig-
keitsgutschriften (Art. 27 Abs. 2) iiber insgesamt fiinf Jahre verteilt. Damit wird
dann indirekt ebenfalls erreicht, dass die Vorsorgeeinrichtungen wihrend der
ersten fiinf Jahre nach Inkrafttreten des BVG entsprechend niedrigere Beitrags-
sitze festlegen konnen. Ziffer 361.2 erldutert die Auswirkungen dieser Ldsung
niher und beschreibt die Aufgabe, welche dabei der Stiftung fiir den gesamt-
schweizerischen Lastenausgleich nach Artikel 95 Absatz 2 zufallt.

Artikel 96 : Massnahmen zur Verminderung der anfiinglichen wirtschaftlichen Bela-
stung durch die berufliche Vorsorge

Diese Besttmmung bezweckt, die Inkrafisetzung des BVG auch dann zu er-

moglichen, wenn die gesamtwirtschaftliche Lage nicht glinstig ist. Sie erginzt
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Artikel 98 Absatz 2. wonach der Bundesrat bei der Inkraftsetzung des Gesetzes
insbesondere die sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse zu beriicksichtigen hat.
Im tibrigen sei auf Ziffer 372.3 verwiesen. Dort werden die Auswirkungen be-
schrieben, die zu erwarten sind, wenn der Bundesrat Artikel 96 anwendet.

573 Vollzug und Inkrafttreten

Artikel 97 : Vollzug

Der Bundesrat ist nach Artikel 95 BV die oberste vollziehende und leitende
Behorde der Eidgenossenschaft und hat in dieser Eigenschaft die Anwendung des
Gesetzes zu {iberwachen. Diese Uberwachung erstreckt sich auf alle Behorden, die
mit der Durchfithrung des Gesetzes beauftragt sind. Darunter fallen auch die
Ausgleichskassen der AHV. die den Anschluss der Arbeitgeber an emne Vorsorge-
einrichtung zu tberpriifen haben (vgl. Erlduterungen zu Art. 11). Die wichtigste
Massnahme auf dem Gebiet der Durchfithrung der beruflichen Vorsorge wird der
Erlass der Verordnung sein (vgl. Ziff. 44).

Absatz2 und 3 regeln den Erlass und die Genehmigung der kantonalen
Ausfiihrungsbestimmungen. Sie werden im wesentlichen die Schaffung einer kan-
tonalen Aufsichtsbehdrde (Art. 59) sowie die Organisation der Rechispflege und
des Gerichtsverfahrens (Art. 69) betreffen. Da nach Artikel 49 die Anerkennung
von Vorsorgeeinrichtungen Aufgabe der Aufsichtsbehérden ist, wird die Ernen-
nung dieser Behorde durch die Kantone allen andern mit der Einfiihrung des
Obligatoriums verbundenen Massnahmen vorangehen miissen. Deshalb erméch-
tigt Artikel 97 Absatz 2 Satz 2 die Kantonsregierungen, provisorische Regelungen
einzufiihren, welche den unverziglichen Beginn der beruflichen Vorsorge ermog-
lichen werden. Diese Bestimmungen miissen weder den kantonalen Parlamenten
nochidem Volk unterbreitet werden. Sie sind aber — ebenso wie alle andern
Vollzugsregelungen — im Interesse der Rechtssicherheit und einer gewissen Ein-
heitlichkeit auf gesamtschweizerischer Ebene dem Bundesrat zur Genehmigung
vorzulegen.

Artikel 98 : Inkrafttreten

Bei der Wahl des Datums des Inkrafttretens werden die sozialen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse berticksichtigt. Der Bundesrat wird also darauf abstellen,
dass die Wirtschaft zam gewédhlten Zeitpunkt in der Lage ist, die aus der beruflichen
Vorsorge entstehenden Lasten zu tragen. Anderseits muss aber beachtet werden,
dass die obligatorische berufliche Vorsorge zur Wahrung des sozialen Friedens bei-
tragen wird. Ausserdem héngt das Inkrafttreten davon ab. wann die Vollzugs-
bestimmungen vorliegen. Bestimmte Vorschriften, insbesondere die Artikel 359,
60 und 62 iiber die Aufsicht, werden vorher in Kraft gesetzt werden, damit die
Kantone die fiir die Anerkennung der Vorsorgeeinrichtungen zustindigen Behor-
den schaffen kénnen.

Es wird auch mdglich sein, das Inkraftireten gewisser Bestimmungen néti-
genfalls aufzuschieben. Das wird vor allem bei den Vorschriften {iber die steuer-
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rechtliche Behandlung — die in Artikel 98 Absatz 3 Buchstaben # und ¢ ausdriick-
lich angefiihrt sind — der Fall sein. Der Bundesrat kann die Inkraftsetzung dieser
Artikel fiir hochstens drei Jahre aufschieben, damit die eidgendssische und die
kantonale Steuergesetzgebung an die Vorschriften der Artikel 77, 78 und 79 ange-
passt werden kénnen. Um die Versicherten nicht zu benachteiligen, die aufgrund
des geltenden Rechts nicht oder nur teilweise in den Genuss der Steuerbefreiungen
fiir ihre Beitrdge gelangt sind, soll der Bundesrat ferner anordnen kénnen, dass die
heute geltenden eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen {iber die Besteue-
rung der Renten und Kapitalabfindungen weiterhin Anwendung finden. Dies gilt
sowohl fir die Leistungen, die bei Inkrafttreten von Artikel 79 bereits laufen, als
auch fiir diejenigen, die innerhalb von zehn Jahren nach diesem Zeitpunkt zu
laufen beginnen resp. fillig werden. Fiir Leistungen, die erst zehn Jahre nach
Inkraftsetzung der Artikel 77 und 78 dieses Gesetzes zu laufen beginnen oder fillig
werden, sowie fiir Leistungen aus einem Vorsorgeverhiltnis, das erst nach Inkraft-
setzung der Artikel 77 und 78 begriindet wird, gilt die Regelung in Artikel 79
uneingeschrénkt.

6 Organisatorische, personelle und finanzielle Auswirkungen
fiir Bund und Kantone

61 Auswirkungen der Einfiihrung der obligatorischen
beruflichen Vorsorge

Im Gegensatz zur staatlichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung wird die berufliche Vorsorge keine Beitrige aus ¢ffentlichen Mitteln erhal-
ten. Die Organisation der Uberwachung sowie die Erweiterung des Justizappara-
tes werden jedoch gewisse Kosten verursachen, die von Bund und Kantonen zu
tragen sind.

611 Auswirkungen fiir den Bund

Damit der Bund die ihm aus den Artikeln 62 und 97 des Gesetzesentwurfes
erwachsenden Aufgaben 16sen kann, muss das Bundesamt fiir Sozialversicherung
iiber das notwendige Personal verfligen. Daneben werden die Eidgendssische
Kommission fiir die berufliche Vorsorge (Art.80) und die Eidgendssische Be-
schwerdekommission (Art.70) zu bestellen sein. Ferner ist zu erwarten, dass
Gesetz und Verordnung in geWwissen Zeitabstinden der Entwicklung angepasst
werden miissen. ‘

Fs ist schwierig, die genaue Zahl der zusitzlich bendtigten Arbeitskrifte
abzuschitzen. Zum Vergleich sei erwéhnt, dass das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung auf dem Gebiet der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(einschl. Ergidnzungsleistungen und Erwerbsersatzordnung fiir Wehr und Zivil-
schutzpflichtige) gegenwirtig 126 Mitarbeiter beschiftigt, mitinbegriffen die Be-
amten und Angesteliten der allgemeinen Dienste. In der Hauptabteilung Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge allein arbeiten 87 Personen.
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Nun ist jedoch die Aufsicht iiber die erste Saule viel umfassender und
detaillierter geregelt, als dies fiir die zweite Saule der Fall sein wird. Ein ent-
scheidender Unterschied zur AHV liegt sodann in der grundlegend anderen Orga-
nisationsstruktur der beruflichen Vorsorge. So sind hier fiir das einwandfreie
Funktonieren der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen in erster Linie die aus Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretern paritdtisch zusammengesetzten Organe verant-
wortlich. Schon dies fithrt zu einem im Vergleich zur AHV wesentlich geringeren
Personalbedarf fir den Gesetzesvolizug beim Bundesamt fiir Sozialversicherung.
Dies wird auch dadurch belegt, dass im selben Amt fiir den Vollzug der ebenfalls
von selbstindigen Kassen getragenen Krankenversicherung weniger als die Hélfte
der in der Hauptabteilung Alters-. Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge bend-
tigten Personen tdtig sind. Eine wesentliche Entlastung des Bundes ergibt sich
schliesslich daraus, dass die Aufsicht der Vorsorgeeinrichtungen, auch im Gegen-
satz zur Krankenversicherung, in der Grosszahl der Félle nicht Aufgabe des
Bundes, sondern der kantonalen Aufsichtsbehorden ist. Das zustindige Bundes-
amt wird jedoch insbesondere in der Einfiihrungszeit des neuen Gesetzes neben
einer Vollzugsverordnung auch Weisungen an die kantonalen Aufsichisbehorden
auszuarbeiten haben. Dabei wird es sich vor allem um Weisungen allgemeiner
Natur handeln, z. B. um Vorschriften iiber die Kontrolle der Vorsorgeeinrichtung
durch eine Revisionsstelle. iiber die Berichterstattung usw. In gewissen Féllen
werden auf Anfrage hin spezielle Weisungen zur Regelung von Einzelproblemen
direkt an die kantonalen Aufsichtsbehérden ergehen. Offen ist noch, inwieweit das
Bundesamt fiir Sozialversicherung in seiner Eigenschaft als Oberaufsichtsbehorde
bei Verfahren vor dem Bundesgericht und dem Eidgendssischen Versicherungsge-
richt Vernehmlassungen auszuarbeiten haben wird. Wie die Erfahrungen in der
AHV, IV und EO gezeigt haben, wiirde es sich dabei um eine arbeitsintensive
Tatigkeit handeln.

Nach Auffassung von Experten des Ausschusses fiir die berufliche Vorsorge
sollte es moglich sein, die beim Bundesamt fiir Sozialversicherung anfallenden
Aufgaben wihrend der Einfithrungszeit mit hochstens 20 Arbeitskraften zu bewél-
tigen. Da heute schon 15 Arbeitskrifte — einschliesslich Kanzlei und allgemeine
Dienste — fiir die berufliche Vorsorge tatig sind, wird dies die Schaffung von
Sneuen Arbeitsstellen bedeuten. Dabei wird man nach Ablauf der Einfithrungs-
zeit priifen miissen, ob ein Abbau vorgenommen werden kann.

Die Kosten und der Personalbedarf der Eidgendssischen Beschwerdekom-~
mission hingen weitgehend von der Zahl der Streitfille ab. Genaue Zahlen kon-
nen wir weder fiir die Eidgendssische Beschwerdekommission noch fiir das Eidge-
ndéssische Versicherungsgericht errechnen. Jedenfalls ist aber auch auf dem Gebiet
der Rechtspflege mit einem zusitzlichen Bedarf an Arbeitskraften zu rechnen.

612 Auswirkungen fiir die Kantone

Die Kantone und die meisten Gemeinden haben wie der Bund, in ihrer
Eigenschaft als Arbeitgeber, bereits heute schon Vorsorgemassnahmen zugunsten
ihrer Arbeitnehmer getroffen. Deshalb diirfte ihnen die Einflihrung eines Obliga-
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toriums mit gesetzlichen Mindestanforderungen keine Mehrausgaben verursa-
chen. Gewisse Neuerungen, die das Gesetz mit sich bringt, wie z. B. der obligatori-
sche Beitritt zur Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich werden
sich allenfalls auf die interne Organisation der kantonalen Vorsorgeeinrichtungen
auswirken. Auf lange Sicht gesehen diirfte sich der administrative Aufwand jedoch
kaum erheblich vergréssern, ebensowenig der Personalbestand.

Hingegen wird die Beaufsichtigung der Vorsorgeeinrichtungen die Kantone
stirker beanspruchen als bisher, denn nach Artikel 59 hat jeder Kanton eine
Aufsichtsbehorde zu bezeichnen. Kantone, die bereits {iber eine ausgebaute Auf-
sichtsbehérde (Stiftungsaufsicht) verfiigen, die den gesetzlichen Erfordernissen
entspricht, werden keine zusitzlichen Verwaltungsapparate schaffen miissen. Von
der Einfithrungszeit abgesehen, wird ihnen das neue Gesetz eine nur geringe Zaht
von Mehraufgaben bringen. Anders verhélt es sich in den Kantonen, in denen eine
zentrale Aufsichtsbehorde erst noch geschaffen werden muss. Hier werden kanto-
nale Aufsichtsbehdrden zu errichten sein, was eine Vergrdsserung des Personalbe-
standes sowie die Beschaffung und die Ausstattung von zusétzlichen Bilirordum-
lichkeiten mit sich bringt.

In den meisten Kantonen entrichten die Vorsorgestiftungen eine Gebiihr zur
teilweisen Deckung der Kosten der Aufsichtsbehérde. Obwohl sich der Gesetzes-
entwurf iiber diesen Punkt ausschweigt, besteht kein Grund, von dieser Praxis -
abzaweichen. Somit werden die Kantone die Kosten fiir die Aufsicht in einem
ertrdglichen Rahmen halten kénnen.

62 Eiskalische Auswirkungen

Mit der sukzessiven Verwirklichung der Massnahmen, welche die berufliche
Vorsorge im engern und weitern Sinne erleichtern und férdern, sind gewisse
Steuerausfille bei der Wehrsteuer und den kantonalen und kommunalen Steuern
verbunden. Es ist daher verstiandlich, dass die kantonalen Steuerbehorden Beden-
ken angemeldet haben. Die Eidgendssische Steuerverwaltung hat jedoch verschie-
dene Erhebungen und Berechnungen iiber die mit dem vollen Beitragsabzug ein-
tretenden Steuerausfille angestellt. Bei diesen Erhebungen wurde von einem Ab-
zug von 7 Prozent des effektiven Arbeitseinkommens der Unselbstindigerwerben-
den und von einem solchen von 14 Prozent eines angenommenen Einkommens von
72000 Franken der Selbstindigerwerbenden ausgegangen. Die Berechnung, fiir die
man auf grobe Schitzungen angewiesen war, zeigten bei der Wehrsteuer je nach
dem angewendeten Verfahren einen Ausfall von 2,4-3,9 Prozent des Gesamtertrages
der natiirlichen und juristischen Personen. Bei den Kantonen (Bern, Zug, Schaff-
hauvsen und Waadt sind nicht in die Erhebungen einbezogen, da sie bereits den vol-
len Abzug der Beitrige an Vorsorgeeinrichtungen kennen) ergaben sie einen Steuer-
ausfall von 4,52 Prozent des Steuersolls der natiirlichen und juristischen Personen.

Bei den genannten Ausfillen handelt es sich um theoretische Bruttowerte.
Effektiv, d. h. netto, werden die Ausfalle kleiner sein, und zwar aus folgenden
Griinden. Erstens konnen schon nach der heute geltenden Regelung die Beitréige
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an Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen der allgemeinen Versicherungsabziige vom
steuerbaren Einkommen abgesetzt werden. Diese Abziige sind von Kanton zu
Kanton verschieden (Maximum: Kanton Genf mit 3000 Franken plus 500 Fran-
ken pro Kind; Minimum: zwei Kantone mit 700 Franken). Innerhalb dieser allge-
meinen Versicherungsabziige kénnen insbesondere Arbeitnehmer mit niedrigen
Einkommen ihre Beitrige an die Vorsorgeeinrichtung bereits heute weitgehend in
Abzug bringen. Der zu erwartende Ausfall entspricht somit nur der Differenz
zwischen den bisher méglichen Abziigen und dem kiinfiigen vollen Beitragsabzug.
Zweitens entsprechen die 7 Prozent des effektiven Arbeitseinkommens der Unselb-
stindigerwerbenden, von denen bei der Berechnung des Ausfalls ausgegangen
worden ist, insofern nicht den voraussichtlich auch in Zukunft geltenden Verhdlt-
nissen, als auf Grund der Pensionskassenstatistik feststeht, dass die Arbeitgeber
im Durchschnitt einen wesentlich hoheren Anteil am gesamten Pensionskassenbei-
trag bezahlen als die Arbeitnehmer. Drittens stellt sich die Frage, in welchem
Ausmass sich die Selbstindigerwerbenden im Rahmen der zweiten Siule versi-
chern lassen werden, d. h. wie hoch die dadurch verursachten Steuerausfille sein
werden. Bei den Berechnungen wurde davon ausgegangen, dass alle Selbstindig-
erwerbenden von den gebotenen Moglichkeiten Gebrauch machen werden. Vier-
tens sieht Artikel 79 unseres Entwurfs vor, dass die Leistungen aus Vorsorgeein-
richtungen grundsétzlich voll als Einkommen steuerbar sind, was den durch die
Befreiung der Beitrdge entstehenden Ausfall mit der Zeit teilweise ausgleichen
diirfte. Endlich sei in diesem Zusammenhang auch auf die Ubergangsbestimmung
in Artikel 98 Absatz 3 hingewiesen. der uns ermdichtigt. die Artikel 77 Absatz2
und 3 sowie Artikel 78 und 79 erst drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
wirksam werden zu lassen. Wir werden von dieser Erméachtigung unter Bertick-
sichtigung der dann herrschenden Finanzlage des Bundes und der Kantone in einer
Weise Gebrauch machen, dass die Steueraustille nicht auf einmal, sondern nach
und nach eintreten werden.

Mit Nachdruck muss auch daran erinnert werden, dass die mit der Verwirkli-
chung des Dreisdulenkonzeptes verbundenen Steuerausfille beim Bund und bei
den Kantonen in keinem Verhaltnis zu den Mehrauslagen stehen. die der 6ffent-
lichen Hand bei einem Ausbau der eidgendssischen Versicherung zu einer «wirk-
lichen Volkspension» entstanden wiren (Bericht des Bundesrates iiber das Volks-
begehren fiir eine wirkliche Volkspension vom 10.November 1971, [BBI 1977 11
1606ft.]). Die «Volkspension» wire nicht nur mit mindestens gleich hohen Steuer-
ausfillen verbunden gewesen, sondern es hitten noch betrichtliche Beitrige aus
offentlichen Mitteln erbracht werden miissen.

7 Verfassungsmissigkeit

Grundlage des Gesetzesentwurfes bildet Artikel 349v2'** der Bundesverfas-
sung sowie Artikel 11 der Ubergangsbestimmungen. Diese beiden Bestimmungen,
die am 3. Dezember 1972 vom Volk gutgeheissen worden sind, beziehen sich auf
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.
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Die Ausarbeitung der Artikel 76 bis 79 des Entwurfes betreffend die steuer-
liche Behandlung der Vorsorge hat verschiedene verfassungsrechtliche Fragen
aufgeworfen, auf die wir unter Ziffer 43 eingehen.

Die mit den Artikeln 88 bis 91 des Entwurfs verbundenen Anderungen ein-
zelner Bestimmungen des Zivilgesetzbuches, des Obligationenrechtes, des Versi-
cherungsvertragsrechtes sowie des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und
Konkurs sind durch Artikel 64 der Bundesverfassung gedeckt.

8 Vorschlige fiir die Abschreibung von Postulaten

Wir schlagen Thnen vor, folgende Postulate, die mit Bezug auf die berufliche
Vorsorge gestellt wurden, abzuschreiben:

1970 P 9765 Arbeitsvertragsrecht. Revisiondes OR (N 27.11.69, Kommission
des Nationalrates)

Der Bundesrat wurde eingeladen, die Frage eines privatrecht-
lichen Spezialgesetzes {iber die Vorsorgeeinrichtungen zu prii-
fen und die Vorarbeiten dazu gegebenenfalls an die Hand zu
nehmen. Dieses Postulat ist nunmehr erfiillt.

1970 P 9765 Arbeitsvertragsrecht. Revision des OR (S.6.10.70, Kommission
des Stdanderates)
Dieses Postulat zielte darauf ab, die Regelung der Freiziigig-
keit zwischen den offentlichrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen
sowie zwischen Offentlichrechtlichen und privatrechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen zu verbessern. Das erwdhnte Begehren
kann durch diesen Gesetzesentwurf als verwirklicht betrachtet
werden.

1970 P 10374 Zweite Sdule der Altersvorsorge (N 18.6.70, Kloter)
und

1970 P 10383 Zweite Sdule der Altersvorsorge (S 19.3.70, Heimann)
gleicher Wortlaut wie Postulat Kloter

Diese beiden gleichlautenden Postulate hatten die Schaffung
einer Zusatzversicherung (2. Siule) zum Ziele. Sie stellten eine
Rethe von Grundsitzen fiir die Vorbereitung des Gesetzes auf.
Anlésslich der Ausarbeitung von Artikel 34%u2ter der Bun-
desverfassung (BBI 1971 IT 1600) und des neuen Gesetzes iiber
die berufliche Vorsorge haben diese Prinzipien als Arbeits-
grundlage gedient. ’
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P 11118 Sozialabkommen fiir die zweite Sdule der Altersvorsorge
(N 7.6.72, Sauser)
Das Postulat wollte ausldndischen Arbeitnehmern. die ihren
Lebensabend nicht in der Schweiz zubringen wollen, die Riick-
zahlung der von ihnen an betrieblicheé Pensionskassen entrich-
teten Arbeitnehmerbeitriige gestatten. Das anvisierte Ziel wird
erreicht gestiitzt auf Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe a des Ge-
setzesentwurfes wie auch durch die Revision von Artikel 331¢
Absatz 3 OR (vorgeschlagen in Art.89 des Entwurfes).

P 11485 Personalfiirsorge. Barauszahlungsverbot (N.15.3.73, Rippstein)
und

P 11490 Personalfiirsorge. Barauszahlungsverbot (S 12.3.73, Dillier)
gleicher Wortlaut wie Postulat Rippstein
Die beiden gleichlautenden Postulate zielen auf eine Aus-

weitung von Artikel 331¢ OR. Artikel 89 des Gesetzesentwurfes
schldgt eine Revision m diesem Sinne vor.

P 11506 Berufliche Vorsorge. Auffangeinrichtung (N 27.9.73, Miiller-
Bern
Dieeventuelle Errichtung einer staatlichen Auffangeinrichtung
wurde im Zuge der Vorbereitungsarbeiten gepriift. Wie aus
Artikel 34 des Gesetzesentwurfeshervorgeht, wurde einer durch
die Spitzenverbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
paritdtisch getragenenund verwalteten Auffangeinrichtung der
Vorzug gegeben.

P 11510 Altersvorsorge. Finanzierungsart (N 14.3.73, Brunner)

Die Vor- und Nachteile der verschiedenen Kapitalisierungs-
und Umlageverfahren wurden entsprechend den Wiinschen des
Verfassers bei den Vorbereitungsarbeiten (siehe Ziff. 333 der
Botschaft) griindiich studiert.

9 Schlussbetrachtungen

Wir haben auch eingehend gepriift, ob Thnen der vorliegende Gesetzesent-

wurf zu unterbreiten sei angesichts der Rezession in der schweizerischen Wirt-
schaft und der angespannten Lage der dffenthichen Finanzen. Dabei haben wir uns

von

1.

folgenden Uberlegungen leiten lassen:

Die Ausfiihrung des klaren Verfassungsauftrages, wie er in dieser Sache seit
der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1972 vorliegt. darf u. E. nicht wegen
momentaner konjunktureller Schwankungen eingestellt werden, wenn auch
die wirtschaftlichen Auswirkungen berticksichtigt werden miissen. Entschei-
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dend ist aber in dieser Hinsicht nicht die wirtschaftliche Lage im Zeitpunkt
der parlamentarischen Beratungen, sondern vielmehr jene, welche beim In-
krafttreten des Gesetzes herrscht. Damit diesem Umstand voll Rechnung
getragen werden kann, schlagen wir in Artikel 98 des Entwurfs vor, der
Bundesrat solle beauftragt werden, den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes unter Berticksichtigung der sozialen und wirtschaftlichen Lage zu
bestimmen. Dariiber hinaus schafft Artikel 95 des Entwurfs in Ubereinstim-
mung mit Artikel 11 Absatz?2 der Ubergangsbestimmungen der Bundesver-
fassung die Méglichkeit, die Beitrige fiir die obligatorische berufliche Vor-
sorge schrittweise auf die volle Hohe anzuheben. Schliesslich erméchtigt
Artikel 96 den Bundesrat, das Leistungsziel um hochstens einen Viertel her-
abzusetzen, wenn es die wirtschaftliche Lage beim Inkrafttreten des Gesetzes
erfordert. Damit wére eine entsprechende Senkung der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage verbunden (vgl. Ziff. 372.3).

. Die angespannte Lage der Offentlichen Finanzen ist kein Grund, mit der

Verwirklichung der obligatorischen beruflichen Vorsorge zuzuwarten. Die
offentliche Hand hat néimlich an die berufliche Vorsorge, im Gegensatz zur
AHYV, keinen Beltrag zu erbringen und sie wird in threr BEigenschafi als
Arbeitgeber, angesichts des bei ihr bereits erreichten Ausbaus der Personal-
vorsorge, kaum Mehrbelastungen unterworfen. Dariiber hinaus muss man
berlicksichtigen, dass die starke Abnahme der Geburten sowie der kon-
junkturbedingte Riickgang der Anzahl der Beschiftigten und des Volu-
mens der beitragspflichtigen Lohne zeitweilig zu Engpdssen in der Finanzie-
rung der AHV/IV fiithren kann. Die im Prinzip nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren finanzierte berufliche Vorsorge reagiert weniger rasch auf diese
demographischen Faktoren. Die 6ffentliche Hand hat also gerade angesichts
ihrer finanziellen Schwierigkeiten alles Interesse an einer raschen Einfithrung
der beruflichen Vorsorge. Die steuerlichen Ausfille infolge des vollen Bei-
tragsabzuges vom steuerbaren Finkommen werden, wie sich aus Ziffer 62
ergibt, verhiltnisméssig bescheiden sein und sich frithestens anfangs der
achtziger Jahre auswirken; sie werden tbrigens durch die volle Besteuerung
der Versicherungsleistungen weitgehend ausgeglichen werden.

. Selbst wenn man das Leistungsziel auf der im Gesetz vorgesehenen Hohe

« beldsst, werden die aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge erwachsen-

den Belastungen keineswegs so gewichtig sein, wie gelegentlich behauptet
wird. Die unter Ziffer 372 angestellten Uberlegungen zeigen, dass gesamt-
wirtschaftlich mit einer durchaus tragbaren Mehrbelastung zu rechnen ist.
Im Finzelfall sind die Wirkungen unterschiedlich: fiir ungefdhr 40 Prozent
aller Arbeitnehmer und ihre Arbeitgeber wird das Gesetz praktisch keine
Mehrbelastung bringen; fiir weitere 40 Prozent aller Arbeitnehmer und ilire
Arbeitgeber wird es sich lediglich darum handeln, die Differenz zwischen den
schon bisher aufgewendeten und den infolge des Gesetzes benétigten Beitri-
gen mehr zu leisten; diesen beiden Gruppen stehen ungefdhr 20 Prozent aller
Arbeitnehmer mit ihren Arbeitgebern gegeniiber, die bisher noch iiber keine
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Personalvorsorge verfigen. Die von den betreffenden Betrieben aufzubrin-
genden Arbeitgeberbeitrage iibersteigen, dank der Einfiihrungszeit von finf
Jahren, die Belastbarkeit lebensfahiger Betriebe nicht.

Dieangestellten Erwigungen veranlassen uns, Thnen den Gesetzesentwurf iiber
die zweite Siule trotz der jetzigen wirtschaftlichen Lage zu unterbreiten. Die
vor der Volksabstimmung gegebenen Versprechen miissen eingeldst werden;
auf ibre rasche Verwirklichung haben die Stimmbiirger im Dezember 1972
vertraut, als die Drei-Siulen-Konzeption der Initiative «fiir eine wirkliche
Volkspension» gegeniibergestellt wurde. Uberdies zeigt sich unter den heuti-
gen verdnderten wirtschaftlichen Verhéltnissen, dass die Losung der sozialen Fra-
gen bei der Anpassung der Unternehmungen an neue Gegebenheiten dort am
besten spielt, wo bereits eine gut ausgebaute zweite Siule besteht. Somit wird die
Vorlage entscheidend zur Wahrung des sozialen Friedens beitragen.

Wir versichern Sie. sehr geehrter Herr Prisident. sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 19. Dezember 1975

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Graber

Der Bundeskanzler:
Huber

4519



288

(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 349uater 64 ynd 64" der Bundesverfassung sowie auf
Artikel 11 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Dezember 19750,

beschliesst :

Erster Teil: Zweck und Geltungsbereich

Art. 1

Zweck

1 Die berufliche Vorsorge nach diesem Gesetz soll zusammen mit der eidge-
nossischen Versicherung (AHV/IV) den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise ermog-
lichen.

2 Zu diesem Zweck enthdlt das Gesetz namentlich Vorschriften {iber:

a. die Verpflichtung der Arbeitgeber, ihre Arbeitnehmer zu versichern;
b. die Voraussetzung der Versicherung Selbstdndigerwerbender;
¢. die Mindestleistungen und die Beitragspflicht;

d. die Aufgaben von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und die Gewahr-
leistung ihrer finanziellen Sicherheit;

e. die Anerkennung von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;

f. die Errichtung einer Vorsorgeeinrichtung mit besonderen Aufgaben (Auf-
fangeinrichtung);

g. den Umfang des Lastenausgleichs zwischen den Vorsorgeeinrichtungen.

1 BBI 1976 I 149
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Art. 2

Persinlicher Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur Erwerbstdtige. die nach dem Bundesgesetz uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung?!) beitragspflichtig sind.

/

Art. 3

‘orsorgeeinrichtungen

Einrichtungen der beruflichen Vorsorge. die auf ihren Antrag von der zu-
stindigen Behorde anerkannt worden sind (Vorsorgeeinrichtungen), unterstehen
diesem Gesetz.

Art. 4

Obligatorische Versicherung der Arbertnehmer

1 Arbeitnehmer, die das 17. Altersjahr liberschritten haben und bei einem
Arbeitgeber einen anrechenbaren Jahreslohn von mehr als 12 000 Franken bezie-
hen (Art. 7), unterstehen der obligatorischen Versicherung.

2 Der Bundesrat bestimmt, welche Arbeitnehmer aus besondern Griinden
nicht der obligatorischen Versicherung unterstellt sind.

Art. 5

Obligatorische Versicherung von Selbstindigerwerbenden

Berufsgruppen von Selbstdndigerwerbenden kénnen vom Bundesrat auf An-
trag ihrer Berufsverbdnde der obligatorischen Versicherung allgemein oder fiir
einzelne Risiken unterstellt werden, wenn diesen Berufsverbinden die Mehrheit
der Selbstindigerwerbenden in den entsprechenden Berufen angehort.

Art. 6
Freiwillige Versicherung
L Arbeitnehmer und Selbstindigerwerbende, die der obligatorischen Versi-

cherung nicht unterstellt sind, kénnen sich nach diesem Gesetz freiwillig versi-
chern lassen.

2 Die Bestimmungen liber die obligatorische Versicherung gelten sinngeméss
fiir die freiwillige Versicherung.

1 SR 831.10
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Zweiter Teil: Die Versicherung

Erster Titel: Obligatorische Versicherung der Arbeitnehmer

1. Kapitel: Voraussetzungen der obligatorischen Versicherung

Art. 7
Mindestlohn und Alter

1 Arbeitnehmer, die bei einem Arbeitgeber einen anrechenbaren Jahreslohn
von mehr als 12 000 Franken beziehen, unterstehen ab 1. Januar nach Vollendung
des 17. Altersjahres fiir die Risiken Tod und Invaliditit, ab 1. Januar nach Vollen-
dung des 24. Altersjahres fiir das Alter der obligatorischen Versicherung.

2 Der anrechenbare Lohn ist der nach dem Bundesgesetz tiber die Alters-
. und Hinterlassenenversicherung?’ massgebende Lohn abziiglich der vom Bundes-
rat zu bestimmenden Lohnbestandteile

Art. 8

Versicherter (koordinierter) Lohn

1 Obligatorisch zu versichern ist der Teil des anrechenbaren Jahreslohnes
zwischen 12 000 Franken und héchstens 36 000 Franken. Dieser Teil wird hier-
nach koordinierter Lohn genannt.

2 Betriigt der koordinierte Lohn weniger als 1500 Franken im Jahr, so muss
er auf diesen Betrag aufgerundet werden.

3 Sinkt der anrechenbare Jahreslohn vortibergehend wegen Krankheit, Un-
fall, Beschiftigungsmangel oder aus dhnlichen Griinden, so behélt der bisherige
koordinierte Lohn weiterhin Geltung, wenn der Versicherte nicht dessen Herab-
setzung vérlangt.

Art. 9
Anpassung an die AHV

1 Der Bundesrat passt die fiir den Mindestlohn und den koordinierten Lohn
geltenden Betrdge (Art.4, 7, 8 und 45) der nach 1975 erfolgenden ErhShung der
einfachen minimalen Altersrente der AHV so an, dass das Verhiltnis zu dieser
gewahrt bleibt.

2 Der Bundesrat kann nach einer Einfithrungszeit den anrechenbaren Min-
destlohn um einen Sechstel kiirzen.

1 SR 831.10



Art. 10

Beginn und Ende der obligatorischen Versicherung

! Die obligatorische Versicherung beginnt mit dem Antritt des Arbeitsver-
héltnisses.

2 Die Versicherungspflicht endet, wenn der Anspruch auf eine Altersleistung
entsteht, das Arbeitsverhiltnis aufgelost oder der Mindestlohn unterschritten
wird. Vorbehalten bleibt Artikel 8 Absatz 3.

3 Fiir die Risiken Tod und Invaliditit bleibt der Arbertnehmer wahrend
hochstens 30 Tagen nach Auflésung des Arbeitsverhiltnisses bei der bisherigen
Vorsorgeeinrichtung versichert. Beginnt er vorher ein neues Arbeitsverhiltnis. so
ist die neue Vorsorgeeinrichtung zustindig.

2. Kapitel: Vorsorgepflicht des Arbeitgebers
Art. 11

Anschiluss an eine Vorsorgeeinrichtung

! Der Arbeitgeber, der obligatorisch zu versichernde Arbeitnehmer beschéf-
tigt, ist verpflichtet. sich einer Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen.

2 Br wihlt die Vorsorgeeinrichtung im Einverstandnis mil den Arbeitneh-
mern. Kommt keine Eimigung zustande. findet Artikel 51 Absatz4 sinngemiss
Anwendung.

3 Die Ausgleichskassen der AHV iiberpriifen, ob die von ihnen erfassten
Arbeitgeber einer Vorsorgeeinrichtung angeschlossen sind und erstatten der kan-
tonalen Aufsichtsbehdrde Meldung.

4 Die kantonale Aufsichtsbehdrde fordert den Arbeitgeber auf, der seiner
Pflicht nicht nachkommt. sich innert sechs Monaten anzuschliessen Nach Ablauf
dieser Frist wird der Arbeitgeber der Auffangemnrichtung zum Anschluss gemel-
det.

Art. 12

Leistungsanspriiche vor dem Anschiuss

1 Die Arbeitnehmer oder ihre Hinterlassenen haben Anspruch auf die gesetz-
lichen Mindestleistungen, auch wenn sich der Arbeitgeber noch nicht einer Vor-
sorgeeinrichtung angeschlossen hat. Diese Leistungen werden von der Auffangein-
richtung erbracht.

2 Der Arbeitgeber schuldet in diesem Fall der Auffangeinrichtung:

a. die entsprechenden Beitrage samt Verzugszinsen:

b. Ersatz fiir den Schaden, der ihr entstanden ist, falls er der Aufforderung nach
Artikel 11 Absatz 4 nicht nachgekommen ist.
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Art. 13
Beitragspflicht

1 Die Vorsorgeeinrichtung legt die Hohe der Beitrige des Arbeitgebers und
der Arbeitnehmer im Reglement fest. Der Beitrag des Arbeitgebers muss minde-
stens gleich hoch sein wie die gesamten Beitrige aller Arbeitnehmer.

2 Der Arbeitgeber schuldet der Vorsorgeeinrichtung die gesamten Beitrége.
Fiir nicht rechtzeitig bezahlte Beitrdge kann die Vorsorgeeinrichtung Verzugszin-
sen verlangen.

3 Der Arbeitgeber zieht den im Reglement der Vorsorgeeinrichtung festgeleg-
ten Beitragsanteil des Arbeitnehmers vom Lohn ab.

3. Kapitel: Versicherungsleistungen
1. Abschnitt: Altersleistungen

Art. 14

Voraussetzungen

! Anspruch auf Altersleistung haben:
a. Méanner, die das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben;
b. Frauen, die das 62. Altersjahr zuriickgelegt haben.

2 Das Reglement der Vorsorgeeinrichtung kann vorsehen, dass der Bezug
der Altersleistung aufgeschoben wird, solange der Versicherte Lohn bezieht. Die
Altersleistung wird' in diesem Fall um den Gegenwert der nicht bezogenen Lei-
stung erhoht.

Art. 15

Leistungsziel

U Anzustreben sind Altersleistungen, die bei normaler wirtschaftlicher und
demographischer Entwicklung 40 Prozent des durchschnittlichen koordinierten
Lohnes der letzten drei Kalenderjahre erreichen, wenn der Versicherte seit dem
25. Altersjahr bis zum Rentenalter ununterbrochen versichert war.

2 Bei aussergewOhnlicher wirtschaftlicher und demographischer Entwicklung
kann der Bundesrat das Leistungsziel herabsetzen, wenn seine Verwirklichung
volkswirtschaftlich nicht mehr tragbar ist.

3 Die Vorsorgeeinrichtung bestimmt im Reglement, wie das Leistungsziel m
erreichen ist. Sie kann die Hohe der Leistungen ausdriicklich festlegen (Leistungs-
primat) oder sie von der Hohe der Beitrige abhdngig machen (Beitragsprimat).
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Art. 16
Anspriiche beim Leistungsprimat
1 Beim Leistungsprimat ist zu gewéhrleisten, dass jeder Versicherte eme dem
Leistungsziel entsprechende Altersleistung erhilt.

2 Der Wert der Altersleistungen muss aber in jedem Fall mindestens dem
Wert der Freiziigigkeitsleistung des Versicherten nach den Artikeln 26 und 27 bei
Erreichen des Rentenalters entsprechen.

Art. 17
Beitragsprimat

1 Beim Beitragsprimat ist fiir die Berechnung der Altersleistungen die Freizi-
gigkeitsleistung nach den Artikeln 26 und 27 massgebend.

2 Die Hohe der Altersleistungen entspricht dem Wert der Freiziigigkertslei-
stung des Versicherten bei Erreichen des Rentenalters.

- 2. Abschnitt: Hinterlassenenleistungen

Art. 18
Voraussetzungen
Der Anspruch auf Hinterlassenenleistungen setzt voraus, dass der Verstor-
bene

a. im Zeitpunkt des Todes oder bei Eintritt der Arbeitsunféhigkert. deren Ursa-
che zum Tode gefiihrt hat, versichert war oder

b. von der Vorsorgeeinrichtung im Zeitpunkt des Todes eine Alters- oder Inva-
lidenrente erhielt.

Art. 19

Anspruchsberechtigte Witwen und Waisen

1 Anspruch auf Hinterlassenenleistungen haben Witwen und Waisen, die
nach dem Tode des Versicherten eine Witwen- oder Waisenrente der AHV bezie-
hen.

2 Der Bundesrat erldsst Bestimmungen, namentlich iiber den Anspruch von:

a. Witwen, die eine einfache Altersrente, eine einmalige Witwenabfindung oder
eine einfache Invalidenrente der eidgendssischen Versicherung beziehen;

b. geschiedenen Frauen:
¢. ausldndischen Hinterlassenen.
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Art. 20
Hbohe der Leistungen

1 Beim Tod eines Versicherten betrigt die Witwenrente 24 Prozent, die Wai-
senrente 8 Prozent des koordinierten Lohnes des letzten vollen Erwerbsjahres,
wenn der Verstorbene weniger als 25 Jahre alt oder seit dem 25. Altersjahr unun-
terbrochen versichert war.

2 Beim Tod des Beziigers einer Altersrente betrigt die Witwenrente 60 Pro-
zent, die Waisenrente 20 Prozent der Altersrente.

Art. 21
Beginn und Ende des Anspruchs

1 Der Anspruch auf Hinterlassenenleistung entsteht mit dem Tode des Versi-
cherten, frithestens jedoch mit Beendigung der vollen Lohnfortzahlung.

2 Der Anspruch auf Leistungen fiir Witwen erlischt mit der Wiederverheira-
tung oder dem Tode der Witwe.

3 Der Anspruch auf Leistungen fiir Waisen erlischt mit Vollendung des
18. Altersjahres oder mit dem Tode der Waise. Fiir Kinder, die in Ausbildung
stehen oder mindestens zu zwei Dritteln invalid sind, dauert der Rentenanspruch
bis zum Abschluss der Ausbildung, bezichungsweise bis zur Erlangung der Er-
werbsfihigkeit, lingstens aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr.

3. Abschnitt: Invalidenleistungen

Art. 22

Voraussetzungen

Anspruch auf Invalidenleistung haben Personen, die im Sinne der IV zu
mindestens 50 Prozent invalid sind und bei Beginn der zur Invaliditit fithrenden
Arbeitsunfihigkeit versichert waren.

Art. 23
Hohe der Leistung

1 Die Invalidenrente betrégt 40 Prozent des koordinierten Lohnes des letzten
vollen Erwerbsjahres, wenn der Anspruchsberechtigte im Sinne der IV zu zwei
Dritteln invalid und weniger als 25Jahre alt ist oder seit dem 25. Altersjahr
ununterbrochen versichert war.

2 Der Versicherte hat Anspruch auf eine halbe Invalidenrente, wenn er
wenigstens zu 50 Prozent invalid ist.
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Art. 24
Beginn und Ende des Anspruchs

! Fiir den Beginn des Anspruchs auf Invalidenleistungen gelten die Bestim-
mungen des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung!) iiber den Rentenbe-
ginn (Art. 29 IVG).

2 Die Vorsorgeemrichtung kann in ihrem Reglement vorsehen, dass der An-
spruch aufgeschoben wird, solange der Versicherte den vollen Lohn erhilt.
|

3 Der Anspruch erlischt mit dem Tode des Versicherten oder mit dem Weg-
fall der Invaliditat.

4. Kapitel : Freiziigigkeitsleistung

Art. 25

Grundsatz

1 Die Freiziigigkeitsleistung gewihrleistet dem Versicherten bei Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses die Erhaltung des Vorsorgeschutzes im gesetzlichen Um-
fang.

2 Der Versicherte hat Anspruch auf eine Freiziigigkeitsleistung, wenn sein
Arbeitsverhiltnis vor Eintritt eines Versicherungsfalles aufgeldst wird und er die
Vorsorgeeinrichtung verldsst.

3 Wird die Freiziigigkeitsleistung erbracht, so ist die Vorsorgeeinrichtung
von der Pflicht befreit, Altersleistungen auszunichten. Hat sie spiter Hinterlasse-
nen- oder Invalidenleistungen auszurichten. kann sie die erbrachte Freiziigigkeits-
leistung anrechnen.

Art. 26
Umfang der Freiziigigkeitsieistung

! Die Freiziigigkeitsleistung besteht aus:

a. den Freiziigigkeitsgutschriften samt Zinsen fir die Zeit, wihrend der der
Versicherte der Vorsorgeemrichtung angehorte:

b. den vom Versicherten eingebrachten Freiziigigkeitsguthaben zuziglich Zin-
sen.

2 Der Bundesrat legt den Zinssatz und die Zinstermine fest.

3 Ubersteigen die vom Versicherten_ fiir die obligatorische Altersvorsorge
bezahlten Beitriige die Freiziigigkeitsgutschriften, so ist die Freiziigigkeitsleistung
entsprechend zu erhohen.

b SR 831.20
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Art. 27
Berechnung der Freiziigigkeitsgutschriften

i Die Freiziigigkeitsgutschriften werden jahrlich in Prozenten des koordi-
nierten Lohnes berechnet.

2 Die Ansétze fiir die Berechnung der Freiziigigkeitsgutschriften werden so
festgesetzt, dass die Altersleistungen das Leistungsziel nach Artikel 15 im Landes-
mittel erreichen. Sie berticksichtigen auch die beim Tod eines Altersrentners ent-
stehenden Hinterlassenenleistungen. Die Ansdtze fiir die Freiziigigkeitsgutschrif-
ten betragen:

Altersjahr Ansatze des koordimerten Lohnes
1 Prozenten

Manner Frauen

25-29 25-26 8
30-34 27-31 10
35-39 32-36 12
4044 37-41 14
4549 42-46 16
50-64 47-61 19

3 Der Bundesrat passt die Ansdtze an, wenn das Leistungsziel nicht mehr
erreicht wird. Die angepassten Ansétze miissen jedoch grundsétzlich dem in der
Tabelle bestehenden Verhiltnis entsprechen.

Art. 28
Freiziigigkeitsleistung bei weitergehender Vorsorge
I Gewdhrt eine Vorsorgeeinrichtung Altersleistungen, die tiber die Leistun-
gen nach diesem Gesetz hinausgehen, so bemisst sich die Freiziigigkeitsleistung fiir
den weitergehenden Teil nach den Artikeln 3314 beziehungsweise 3315 des Obliga-
tionenrechtsD.
2 Die Artikel 331a-331c des Obligationenrechts gelten

a. fir die weitergehende Vorsorge anerkannter Vorsorgeeinrichtungen des
Offentlichen Rechts;

b. fiir die Personalvorsorge nichtanerkannter Vorsorgeeinrichtungen des 6ffent-
lichen Rechts.
Art. 29

Ubertragung der Freiziigigkeitsleistung

1 Der Betrag der Freiziigigkeitsleistung ist der neuen Vorsorgeeinrichtung zu
iberweisen. Diese schreibt ihn dem Versicherten gut.

1) SR 220
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2 Der Versicherte kann den Betrag bei der bisherigen Vorsorgeeinrichtung
belassen, wenn ihr Reglement dies zuldsst und der neue Arbeitgeber zustimmt.

3 Kann der Betrag weder einer neuen Vorsorgeeinrichtung itberwiesen noch
bei der alten belassen werden, so ist der Vorsorgeschutz durch eine Freiziigigkeits-
police oder in anderer gleichwertiger Form zu erhalten.

4 Der Bundesrat regelt die Errichtung, den Inhalt und die Rechtswirkungen
der Freiziigigkeitspolicen und der anderen Formen der Erhaltung des Vorsorge-
schutzes.

Art. 30

Barauszahlung

1 Die Freiziigigkeitsleistung wird bar ausbezahit. wenn der Anspruchsbe-
rechtigte der beruflichen Vorsorge wihrend weniger als neun Monaten unterstellt
war.

2 Sie wird auf Verlangen bar ausbezahlt,
a. wenn der Anspruchsberechtigte die Schweiz endglltig verldsst:

b. wenn er eine selbstindige Erwerbstitigkeit aufnimmt, der obligatorischen
Versicherung nicht mehr untersteht und die Voraussetzungen des Reglements
der Vorsorgeeinrichtung erfullt:

¢. wenn eine anspruchsberechtigte Ehefrau die Erwerbstdtigkeit aufgibt.

5. Kapitel: Eintrittsgeneration

Art. 31
Grundsatz

1 Der Eintrittsgeneration gehdren die Personen an, die bei Inkrafttreten die-
ses Gesetzes das 25. Altersjahr tiberschritten und das Rentenalter noch nicht er-
reicht haben.

2 Die Eintrittsgeneration hat im Rahmen dieses Gesetzes vorbehiltlich der
Voraussetzungen von Artikel 33 Anspriiche auf gleiche Vorsorgeleistungen wie die
Versicherten mit normaler Versicherungsdauer, ohne dafiir eine Einkaufssumme
entrichten zu miissen. Die Stiftung fiir den Lastenausgleich nach Artikel 55 gleicht
die daraus entstehenden Sonderkosten fiir die Altersleistungen zwischen den Vor-
sorgeeinrichtungen aus.

3 Massgebend fiir die Berechnung der Leistungen ist der Bemessungslohn.

Art. 32
Bemessungslohn
I Der Bemessungslohn fiir Altersleistungen ist ein fiktiver Lohn. Er ergibt

sich aus dem Endwert der Freiziigigkeitsleistung des Versicherten und einem vom
Bundesrat festzusetzenden Umrechnungsfaktor.
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2 Bei der Festsetzung des Umrechnungsfaktors tragt der Bundesrat der Ent-
wicklung des allgemeinen Lohnniveaus und der landesdurchschnittlichen Ent-
wicklung der individuellen Léhne jeder Altersklasse Rechnung.

3 Der Bemessungsiohn fiir Invaliden- und Hinterlassenenleistungen ist der
koordinierte Lohn des letzten vollen Erwerbsjahres. Wenn der Anspruch auf
Invalidenleistungen innert dreier Jahre vor Erreichen des Rentenalters entsteht,
gilt jedoch der Bemessungslohn fiir Altersleistungen. ’

Art. 33
Versicherungsdauer
! Die Versicherten der Eintrittsgeneration haben Anspruch auf volle Leistun-

gen, wenn sie seit Inkrafttreten dieses Gesetzes ohne Unterbruch versichert waren
und die Versicherungsdauer

a. mindestens 10 Jahre betrdgt und der Bemessungsiohn 8000 Franken nicht
lbersteigt; ’

b. mindestens 20 Jahre betrdgt und der Bemessungslohn 24 000 Franken er-
reicht;

c. eine Dauer zwischen 10 und 20 Jahren umfasst und der Bemessungslohn
zwischen 8000 und 24 000 Franken liegt.

2 Der Bundesrat passt diese Betrdge nach Artikel 9 an die AHV an.
3 Er regelt den Umfang der Leistungen bei kilrzerer Versicherungsdauer.

4 Fiir die Ermittlung der Versicherungsdauer bei Invaliden- und Hinterlasse-
nenleistungen werden die bis zum Erreichen des Rentenalters moglichen Versiche-
rungsjahre mitberticksichtigt.

Art. 34
Hohe der Leistungen

1 Die volle Altersrente betrégt 40 Prozent des Bemessungslohnes.

2 Die volle Witwenrente betridgt 24 Prozent, die volle Waisenrente § Prozent,
die volle Invalidenrente 40 Prozent des Bemessungslohnes.

6. Kapitel : Gemeinsame Bestimmungen fiir die Leistungen

Art. 35
Héhe der Leistung in besonderen Fillen

! Der Bundesrat regelt die Berechnung der Leistungen in besonderen Fillen,
namentlich

a. bei unvollstindiger Versicherungsdauer;

b. bei Teilzeitbeschiftigung des Versicherten wihrend der fiir die Leistungsbe-
rechnung massgebenden Jahre;
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c¢. wenn der Versicherte bei Eintritt des neuen Versicherungsfalles nach diesem
Gesetz bereits eine Invalidenrente bezieht oder eine Invalidenleistung bezo-
gen hat.

2 Ererldsst Vorschriften zur Verhinderung ungerechtfertigter Vorteile des Ver-
sicherten oder seiner Hinterlassenen beim Zusammentreffen mehrerer Leistungen.

Art. 36
Kiirzung der Leistungen bei schwerem Verschulden

Die Vorsorgeeinrichtung kiirzt ihre Leistungen im entsprechenden Umfang,
wenn die eidgendssische Versicherung eine Rente verweigert. kiirzt oder entzieht,
weil der Anspruchsberechtigte den Tod oder die Invaliditidt durch schweres Ver-
schulden herbeigefithrt hat oder sich einer Eingliederungsmassnahme der IV
widersetzt.

Art. 37

Anpassung an die Preisentwicklung

1 Der Bundesrat passt die laufenden Renten der Preisentwicklung an.

2 Die Ausgaben, die den Vorsorgeeinrichtungen dadurch erwachsen. werden
jahrlich durch die Stiftung fiir den Lastenausgleich nach Artikel 55 zwischen den
Vorsorgeeinrichtungen ausgeglichen.

Art. 38

Form der Leistungen

! Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenleistungen werden in der Regel als
Rente ausgerichtet.

2 Die Vorsorgeeinrichtung kann eine Kapitalabfindung ausrichten, wenn, die
Alters- oder Invalidenrente weniger als 10 Prozent der vollen einfachen Mindest-
rente der AHV betrdgt. Fiir die Kapitalabfindung bei Hinterlassenenleistungen
erldsst der Bundesratl entsprechende Vorschriften.

3 Das Reglement kann bestimmen, dass der Berechtigte anstelle einer Alters-.
Witwen- oder Invalidenrente eine Kapitalabfindung verlangen kann. Im Falle
der Altersleistung hat der Versicherte die entsprechende Erkldrung spétestens drei
Jahre vor Entstehung des Anspruches abzugeben.

Art. 39

Auszahlung der Renten

1 Die Renten werden in der Regel monatlich ausgerichtet. Fiir den Monat, in
dem der Anspruch erlischt, wird die Rente voll ausbezahlt.

2 Der Bundesrat regelt den Beginn und das Ende der Auszahiung.
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Art. 40
Abtretung, Verpfindung und Verrechnung

1 Der Leistungsanspruch kann vor Falligkeit weder verpfiandet noch abgetre-
ten werden.

2 Der Bundesrat kann die Vorsorgeeinrichtungen erméichtigen, Ausnahmen

zur Foérderung des Erwerbs von Wohneigentum durch die Versicherten vorzuse-
hen.

3 Der Leistungsanspruch darf mit Forderungen, die der Arbeitgeber der
Vorsorgeeinrichtung abgetreten hat, nur verrechnet werden, wenn sie sich auf
Beitrége beziehen, die nicht vom Lohn abgezogen worden sind.

4 Rechtsgeschifte, die diesen Bestimmungen widersprechen, sind nichtig.

Art. 41
Verjihrung

! Forderungen auf periodische Beitrige und Leistungen verjihren nach fiinf,
andere nach zehn Jahren. Die entsprechenden Bestimmungen des Obligationen-
TechtsD sind anwendbar.

2 Absatz 1 gilt auch fiir Forderungen aus Vertragen zwischen Vorsorgeein-
richtungen und der Versicherungsaufsicht unterstellten Versicherungseinrichtun-
gen.

Zweiter Titel: Freiwillige Versicherung
1. Kapitel: Selbstindigerwerbende
Art. 42
Recht auf Versicherung

1 Selbstindigerwerbende kdnnen sich bei der Vorsorgeeinrichtung ihres Be-
rufes oder ihrer Arbeitnehmer versichern lassen.

2 Wer sich nicht bei einer Vorsorgeeinrichtung versichern lassen kann, hat
das Recht, sich bei der Auffangeinrichtung versichern zu lassen.

Art. 43

Eintrittsgeneration

Die Bestimmungeniiber die Eintrittsgeneration gelten fiir die Selbstéindigerwer-
benden nur, wenn sie

1> SR 220
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a. sich innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes freiwillig versi-
chern oder

b. mindestens wihrend sechs Monaten der obligatorischen Versicherung unter-
stellt waren und sich unmittelbar danach freiwillig versichern.

Art. 44
Vorbehalt

U Fiir die Risiken Tod und Invaliditit darf aus gesundheitlichen Griinden ein
Vorbehalt fiir hochstens drei Jahre gemacht werden.

2 Dieser Vorbehalt ist unzuldssig, wenn der Selbstindigerwerbende minde-
stens sechs Monate obligatorisch versichert war und sich innert Jahresfrist freiwil-
lig versichert.

2.Kapitel: Arbeitnehmer

Art.45

Erwerbstdtigkett im Dienste mehrerer Arbeitgeber

1 Steht ein nicht obligatorisch versicherter Arbeitnehmer im Dienste mehre-
rer Arbeitgeber und iibersteigt seine gesamte anrechenbare Lohnsumme 12 000
Franken, so kann er sich entweder bei der Auffangeinrichtung oder ber der Vor-
sorgeeinrichtung, der einer seiner Arbeitgeber angeschlossen ist. freiwillig versi-
chern lassen, sofern deren Reglement es vorsieht.

2 Ist der Arbeitnehmer bereits bei einer Vorsorgeeinrichtung obligatorisch
versichert, kann er sich bei ihr, falls ithr Reglement es nicht ausschliesst, oder bei
der Auffangeinrichtung fiir den Lohn zusitzlich versichern lassen, den er von den
anderen Arbeitgebern erhalt.

3 Die Arbeitgeber schulden dem Arbeitnehmer anteilsméssig die Hélfte der
von ihm geleisteten Beitridge. Thr Anteil ist auf Grund einer Bescheinigung der
Vorsorgeeinrichtung zu berechnen.

4 Die Vorsorgeeinrichtung iibernimmt auf Begehren des Arbeitnehmers des-
sen Forderungen gegen die Arbeitgeber.

Art. 46

Voriibergehendes Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung

Scheidet der Arbeitnehmer aus der obligatorischen Versicherung aus, weil
das Arbeitsverhiltnis wegen Krankheit, Unfall, Ausbildung, Beschiftigungsman-
gel oder aus dhnlichen Griinden aufgeldst worden ist. so kann er die Versicherung
fiir begrenzte Zeit im bisherigen Umfang bei derselben Vorsorgeeinrichtung oder
bei der Auffangeinrichtung weiterfiihren.
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Dritter Teil: Organisation

Erster Titel: Vorsorgeeinrichtungen

T Art. 47

Autonomie

1 Die Vorsorgeeinrichtungen sind im Rahmen dieses Gesetzes in der Gestal-
tung ihrer Leistungen, in deren Finanzierung und in ihrer Organisation frei.

2 Gewihrt eine Vorsorgeeinrichtung mehr als die Mindestleistungen, so gel-
ten fiir die weitergehende Vorsorge nur die Vorschriften {iber die parititische
Verwaltung (Art. 51), die Verantwortlichkeit (Art. 52), die Kontrolle(Art. 53), die
Aufsicht (Art. 59, 60 und 62), die finanzielle Sicherheit (Art. 63 Abs. 1, 65 und 66)
und die Rechtspflege (Art. 69-70).

Art. 48

Voraussetzung der Anerkennung

Vorsorgeeinrichtungen werden auf ihr Verlangen anerkannt, wenn sie in die
Rechtsform einer Stiftung, einer Genossenschaft oder einer Einrichtung des
offentlichen Rechts gekleidet sind, Leistungen nach den Vorschriften iiber die
obligatorische Versicherung erbringen und im Rahmen dieses Gesetzes organi-
siert, finanziert und verwaltet werden.

Art. 49
Anerkennung
1 Die Vorsorgeeinrichtungen werden durch die zustindige Aufsichtsbehorde
der Kantone oder des Bundes anerkannt.
2 Die Anerkennung wird widerrufen
a. auf Antrag der Vorsorgeeinrichtung;

b. von Amtes wegen, wenn die Vorsorgeeinrichtung die gesetzlichen Vorausset-
zungen nicht mehr erfiillt oder ihre Organe sich wiederholter schwerer
Pflichtverletzungen schuldig machen.

Art. 50
Reglement
1 Die Vorsorgeeinrichtungen erlassen ein Reglement. Reglement im Sinne

dieses Gesetzes sind alle Vorschriften der Vorsorgeeinrichtungen, die schriftlich
festgelegt sind.

2 Das Reglement enthilt namentlich Bestimmungen tiber
a. die Organisation;



303

b. die Verwaltung und Finanzierung;

¢. die Kontrolle;

d. das Verhiltnis zu den Arbeitgebern, zu den Versicherten und zu den An-
spruchsberechtigten;

e. die Anderung des Reglementes.

3 Rechtswidrige Bestimmungen des Reglementes sind ‘nichtig.

Art. 51

Parititische Verwaltung

! In den Organen der Vorsorgeeinrichtung, die iiber die Vorsorgeeinrich-
tung, namentlich iiber das Reglement, die Finanzierung und die Vermdgensver-
waltung entscheiden. miissen die Versicherten mindestens gleich stark vertreten
sein wie die Arbeitgeber.

2 Das Reglement der Vorsorgeeinrichtung regelt namentlich
a. die Wahl der Vertreter der Versicherten:
b. eine angemessene Vertretung der verschiedenen Arbeitnehmerkategorien:
c. die parititische Vermdgensverwaltung;
d. das Verfahren bei Stimmengleichheit.

3 Die Versicherten wahlen ihre Vertreter unmittlbar oder durch Delegierte.
Ist dies wegen der Struktur der Vorsorgeemrichtung nicht mdglich, kann die
Aufsichtsbehorde andere Formen der Vertretung zulassen.

4 Vor Erlass des Reglementes entscheidet bei Stimmengleichheit eine Schieds-
instanz. Besteht keine Schiedsinstanz, entscheidet die eidgendssische Beschwerde-
kommission (Art. 70).

Art. 52

Verantwortlichkert

t Alle mit der Verwaltung. Geschiftsfiihrung oder Kontrolle der Vorsorge-
einrichtung betranten Personen sind sowohl der Vorsorgeetnrichtung als auch den
Versicherten und Gléubigern fiir den Schaden verantwortlich, den sie durch ab-
sichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen. Die Verant-
wortlichkeit mehrerer Personen. die Verjahrung der Schadenersatzanspruche und
der Gerichtsstand richten sich nach den Bestimmungen des Obligationenrechts

iber die Aktiengesellschaft. ‘

2 Fiir Vorsorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Rechts gelten die Bestimmun-
gen von Absatz 1. soweit die Verantwortlichkeitsgesetze' des Bundes oder der
Kantone keine weitergehenden Bestimmungen enthalten.
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Art. 53
Kontrolle
1 Das Reglement der Vorsorgeeinrichtung tibertragt einer Kontrollstelle die
Priifung der Geschiftsfithrung, des Rechnungswesens und der Vermégensanlage.

2 Ein anerkannter Experte fiir berufliche Vorsorge priift iiberdies periodisch:
a. ob das Reglement dem Gesetz entspricht;
b. ob die Vorsorgeeinrichtung Sicherheit dafiir bietet, dass sie ihre Verpflich-
tungen jederzeit erfiillen kann.

3 Absatz 2 Buchstabe b ist nicht auf die der Versicherungsaufsicht unterstell-
ten Vorsorgeeinrichtungen anwendbar.

4 Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fest, die die Kontrollstellen und
anerkannten Experten erfilllen miissen, damit die sachgemisse Durchfiihrung
ihrer Aufgaben gewihrleistet ist.

Zweiter Titel:
Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
und Auffangeinrichtung

Art. 54
Errichtung

1 Die Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber errichten zwei
parititisch zu verwaltende Stiftungen.

2 Der Bundesrat tibertrdgt je einer dieser Stiftungen die Aufgabe:
a. den gesamtschweizerischen Lastenausgleich sicherzustellen;
b. die Verpflichtungen der Auffangeinrichtung zu i{ibernehmen.

3 Kommt die Errichtung einer Stiftung durch die Spitzenorganisationen
nicht zustande, so veranlasst der Bundesrat deren Griindung.

4 Die Stiftungen gelten als Behorden im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 Buch-
stabe e des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren D,

Art. 55

Aufgaben der Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich

1 Die Stiftung fiir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich (Stiftung fiir
den Lastenausgleich) gleicht als Verrechnungsstelle zwischen allen ihr angeschlos-
senen Vorsorgeeinrichtungen folgende Lasten aus:
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a. die Sonderkosten der Eintrittsgeneration; |
b. die Kosten der Anpassung der laufenden Renten an die Teuerung;

c. die Kosten fiir die gesetzlichen Leistungen einer Vorsorgeeinrichtung, die
zahlungsunfihig geworden ist. Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen
dafiir sowie das Riickgriffsrecht auf Organe zahlungsunfahiger Vorsorgeein-
richtungen.

2 Fiir jede Aufgabe ist getrennte Rechnung zu fiihren.

Art. 56

Anschluss der Vorsorgeeinrichtungen

1 Die Vorsorgeeinrichtungen sind vom Gesetzes wegen der Stiftung fiir den
Lastenausgleich angeschlossen.

2 Die Aufsichtsbehdrde des Bundes kann Vorsorgeeinrichtungen auf deren
Gesuch von der Mitwirkung am Lastenausgleich fiir die Eintrittsgeneration und
die Teuerung befreien, wenn sie die vom Bundesrat festzulegenden Bedingungen
erfillen.

Art. 57
Aufgaben der Auffangeinrichtung

! Die Auffangeinrichtung ist eine Vorsorgeeinrichtung.

2 Sie ist verpflichtet:

a. Arbeitgeber, die ihrer Pflicht zum Anschluss an eine Vorsorgeeinrichtung
nicht nachkommen. anzuschliessen;

b. Arbeitgeber auf deren Begehren anzuschliessen;
¢. Personen als freiwillige Versicherte aufzunehmen:
d. die Leistungen nach Artikel 12 auszurichten.

3 Der Auffangeinrichtung diirfen keine wettbewerbsverzerrenden Verglinsti-
gungen gewihrt werden.

4 Die Auffangeinrichtung kann Zweigstellen schaffen.

Art. 58
Stiftungsrdte

1 Die Stiftungsréite werden aus gleich vielen Vertretern der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gebildet. Die 6ffentliche Verwaltung ist dabei angemessen zu be-
rlicksichtigen. Die Stiftungsrite kénnen von neutralen Vorsitzenden gqleitet wer-
den.

2 Die Mitglieder der Stiftungsrite werden fiir eine Amtsdauer von vier Jah-
ren gewéhlt.
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3 Die Stiftungsriite konstituieren sich selbst und erlassen die Reglemente
tber die Organisation der Stiftung. Sie {iberwachen ihren Betrieb und setzen eine
unabhingige Revisionsstelle als Kontrollorgan ein.

4 Jeder Stiftungsrat bestimmt eine Geschiftsstelle, welche die Stiftung ver-
waltet und vertritt.

Dritter Titel: Aufsicht

Art. 59
Aufsichtsbehérde

1 Jeder Kanton bezeichnet eine Behorde, welche die Vorsorgeeinrichtungen
mit Sitz auf seinem Gebiet beaufsichtigt.

2 Der Bundesrat legt fest, unter welchen Voraussetzungen die Vorsorgeein-
richtungen der Aufsicht des Bundes unterstellt sind.

3 Die Bestimmungen {iber die Versicherungsaufsicht bleiben vorbehalten.

Art. 60
Aufgaben der Aufsichtsbehirde

1 Die Aufsichtsbehorde
a. priift, ob die Vorsorgeeinrichtung die gesetzlichen Vorschriften einhalt;

b. fordert von der Vorsorgeeinrichtung periodische Berichterstattung, nament-
lich iiber ihre Geschéftstitigkeit;

¢. nimmt Einsicht in den Kontrollbericht und den Bericht des Experten fiir
berufliche Vorsorge;

d. trifft die erforderlichen Massnahmen zur Behebung der festgestellten Mén-
gel.

2 Sie iibernimmt bei Stiftungen auch die Aufgaben nach den Artikeln 84
Absatz 2, 85 und 86 des Zivilgesetzbuches .

Art. 61
Aufsicht iiber die Stiftung fiir den Lastenausgleich und die Auffangeinrichtung

! Die Stiftung fiir den Lastenausgleich und die Auffangeinrichtung unterste-
hen der Aufsicht des Bundes.

2 Grindungsurkunde und Reglement bediirfen der Genehmigung des Bun-
desrates. Jahresbericht und Jahresrechnung sind ihm zur Kenntnis zu bringen.
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3 Die Auffangeinrichtung untersteht, soweit sie die Deckung der Risiken
selbst ibernimmt, der Versicherungsaufsicht in vereinfachter Form nach der Ge-
setzgebung iiber die Versicherungsaufsicht.

Art. 62
Oberaufsicht

1 Die Aufsichtsbehdrden unterstehen der Oberaufsicht des Bundesrates.

2 Der Bundesrat kann den kantonalen Aufsichtsbehorden Weisungen ertei-
len.

Vierter Teil: Finanzierung

FErster Titel: Finanzierung der Vorsorgeeinrichtungen

Art. 63

Grundsatz

! Die Vorsorgeeinrichtungen miissen jederzeit Sicherheit dafiir bieten, dass
sie die iibernommenen Verpflichtungen erfiillen kénnen.

2 Sie regeln das Beitragssystem und die Finanzierung so, dass die Leistungen
im Rahmen dieses Gesetzes bei Falligkeit erbracht werden kénnen.

3 Sie weisen ihre Verwaltungskosten in der Bilanz aus.

Art. 64
Deckung der Risiken

1 Die Vorsorgeeinrichtungen entscheiden, ob sie die Deckung der Risiken
selbst iibernehmen (autonome Vorsorgeeinrichtungen) oder sie ganz oder teilweise
einer der Versicherungsaufsicht unterstellten Versicherungseinrichtung tbertra-
gen.

2 Sie konnen die Risiken selbst ibernehmen, wenn ste die vom Bundesrat
festgesetzten Voraussetzungen erfiillen.

Art. 65

Finanzielles Gleichgewicht

! Soweit eine Vorsorgeeinrichtung die Deckung der Risiken selbst iiber-
nimmt, darf sie fir die Sicherung des finanziellen Gleichgewichts nur den vorhan-
denen Bestand an Versicherten und Rentnern bericksichtigen (Grundsatz der
geschlossenen Kasse). |
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2 Die Aufsichtsbehdrde kann unter den vom Bundesrat festgesetzten Bedin-
gungen Vorsorgeeinrichtungen von 6ffentlichrechtlichen Korperschaften erméch-
tigen, vom Grundsatz der geschlossenen Kasse abzuweichen.

Art. 66
Vermégensverwaltung
1 Die Vorsorgeeinrichtungen verwalten ihr Vermogen so, dass Sicherheit und

genligender Ertrag der Anlagen, eine angemessene Verteilung der Risiken sowie
die Deckung des voraussehbaren Bedarfes an fliissigen Mitteln gewéhrleistet sind.

2 Wird die Deckung der Risiken Versicherungseinrichtungen tibertragen, die
der Versicherungsaufsicht unterstellt sind, so legen diese den entsprechenden An-
teil ihres Vermogens nach den Weisungen eines parititischen Ausschusses der
Eidgendssischen Kommission fiir berufliche Vorsorge an (Art. 80).

3 Der Bundesrat bestimmt die Fille, in denen die Verpfaindung oder Bela-
stung von Anspriichen einer Vorsorgeeinrichtung aus Kollektivlebensversiche-
rungsvertrag oder aus Riickversicherungsvertrag zuldssig ist.

Zweiter Titel:
Finanzierung des Lastenausgleichs und der Auffangeinrichtung

Art. 67

Finanzierung des Lastenausgleichs

1 Der Lastenausgleich wird von den Vorsorgeeinrichtungen finanziert. Mass-
gebend fiir den Finanzierungsanteil ist die Summe der koordinierten Lohne aller
Versicherten, die fiir die Altersleistungen Beitrdge zu entrichten haben.

2 Der Stiftungsrat legt die Beitréige fest, die die Vorsorgeeinrichtungen fiir
die Verwaltungskosten leisten miissen.

Art. 68

Finanzierung der Auffangeinrichtung

! Die Auffangeinrichtung ist nach dem Grundsatz der geschlossenen Kasse
zu finanzieren, soweit sie die Deckung der Risiken selbst tibernimmt.

2 Die nach Artikel 12 fiir die Auffangeinrichtung entstehenden Kosten wer-
den vom Lastenausgleich nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe ¢ getragen.
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Fiinfter Teil: Rechtspflege und Strafbestimmungen

Erster Titel: Rechtspflege

Art. 69

Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern
und Anspruchsberechtigten

1 Jeder Kanton bezeichnet ein Gericht, das tiber alle Streitigkeiten zwischen
Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten in erster Instanz
entscheidet.

2 Die Kantone sehen ein emfaches rasches und m der Regel kostenloses
Verfahren vor, bei dem der Richter den Sachverhalt von Amtes wegen feststellt.

3 Gerichtsstand ist der schweizerische WOhnSltZ des Beklagten oder der Ort
des Betriebes, bei dem der Versicherte angestellt wurde.

4 Die Entscheide der kantonalen Gerichte konnen auf dem Wege der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde beim Eidgendssischen Versicherungsgericht angefochten
werden.

Art. 70

FEidgendssische Beschwerdekommission

I Der Bundesrat setzt eine Beschwerdekommission ein.

2 Diese beurteilt Beschwerden gegen:

a. Verfiigungen der Aufsichtsbehdrden;

b. Verfigungen der Stiftung fiir den Lastenausgleich,

c. Verfiigungen der Auffangeinrichtung betreffend den Anschluss von Arbeit-
gebern,

3 Fiir das Verfahren vor der Beschwerdekommission gilt das Bundesgesetz
liber das Verwaltungsverfahren?).

4 Entscheide der Beschwerdekommission konnen mit Verwaltungsgerichts-
beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden.

Zweiter Titel: Strafbestimmungen

Art. 71

Ubertretungen

Wer die Auskunftspflicht dadurch verletzt, dass er wissentlich unwahre Aus-
kunft erteilt oder die Auskunft verweigert,

1 SR 172.021
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wer sich einer von der zustindigen Behorde angeordneten Kontrolle wider-
setzt oder diese auf eine andere Weise verunmdglicht,

wer die erforderlichen Formulare nicht oder nicht wahrheitsgetreu ausfullt,

wird mit Haft oder mit Busse bis zu 5000 Franken bestraft, sofern nicht ein
Vergehen nach Artikel 285 des Strafgesetzbuches?) vorliegt.

Art. 72
Vergehen

Wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer Weise fiir
sich oder einen anderen eine Leistungder Vorsorgeeinrichtung oder der Stiftung
fiir den Lastenausgleich erwirkt, die thm nicht zukommt,

wer sich durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer Weise
der Beitragspflicht gegentber einer Vorsorgeeinrichtung oder der Stiftung fiir den
Lastenausgleich entzieht,

wer als Arbeitgeber einem Arbeitnehmer Beitrdge vom Lohn abzieht und
diese nicht an die zustindige Vorsorgeeinrichtung iiberweist,

wer die Schweigepflicht verletzt oder bei der Durchfithrung dieses Gesetzes
seine Stellung als Organ oder Funktionir zum Nachteil Dritter oder zum eigenen
Vorteil missbraucht,

wer als Inhaber oder Mitglied einer Kontrollstelle oder als anerkannter Ex-
perte fiir berufliche Vorsorge die Pflichten nach Artikel 53 in grober Weise ver-
letzt,

wird, sofern nicht ein mit schwererer Strafe bedrohtes Vergehen oder Verbre-
chen des Strafgesetzbuches?) vorliegt, mit Gefiingnis bis zu sechs Monaten oder mit
Busse bis zu 20 000 Franken bestraft.

Art. 73
Widerhandlungen in Geschdftsbetrieben

I Wird eine Widerhandlung beim Besorgen der Angelegenheiten einer juristi-
schen Person, Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft. Einzelfirma oder Personen-
gesamtheit ohne Rechtspersonlichkeit oder sonst in Ausibung geschiftlicher
oder dienstlicher Verrichtungen fiir einen andern begangen, so finden die Strafbe-
stimmungen auf diejenigen natiirlichen Personen Anwendung, welche die Tat
veriibt haben.

2 Der Geschiftsherr oder Arbeitgeber, Auftraggeber oder Vertretene, der es
vorsdtzlich oder fahrlissig in Verletzung einer Rechtspflicht unterldsst, eine
Widerhandlung des Untergebenen, Beauftragten oder Vertreters abzuwenden oder
in ihren Wirkungen aufzuheben, untersteht den Strafbestimmungen, die fiir den
entsprechend handelnden Téter gelten.
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3 Ist der Geschiftsherr oder Arbeitgeber, Auftraggeber oder Vertretene eine
juristische Person, Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft, Einzelfirma oder Per-
sonengesamtheit ohne Rechtspersonlichkeit, so findet Absatz 2 auf die schuldigen
Organe, Organmitglieder, geschiftsfithrenden Gesellschafter, tatsichlich leitenden
Personen oder Liquidatoren Anwendung.

4 Fillt eine Busse von hochstens 2000 Franken 1n Betracht und wiirde die
Ermittlung der nach den Absétzen 1-3 strafbaren Personen Untersuchungsmass-
nahmen bedingen. die im Hinblick auf die verwirkte Strafe unverhiltnisméssig
wiren, so kann von einer Verfolgung dieser Personen Umgang genommen und an
ihrer Stelle die juristische Person, die Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder
die Einzelfirma zur Bezahlung der Busse verurteilt werden.

Art. 74
Verfahren

Die Verfolgung und die Beurteilung ist Sache der Kantone. Artikel 258 des
Bundesgesetzes liber die Bundesstrafrechtspflege’ findet Anwendung.

Art. 75
Ordnungswidrigkeiten

1 Wer einer Verfiigung der zustidndigen Aufsichtsbehérde trotz Mahnung
und Hinweis auf die Strafdrohung dieses Artikels nicht nachkommt, wird von der
Aufsichtsbehdrde mit einer Ordnungsbusse bis zu 2000 Franken bestraft. Bei
geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten kann eine Verwarnung ausgesprochen wer-
den.

2 Die Bussenverfiigungen konnen mit Beschwerde nach Artikel 70 angefoch-
ten werden.

Sechster Teil: Steuerrecht und besondere Bestimmungen

Erster Titel: Steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge

Art. 76

Vorsorgeeinrichtungen

1 Die mit Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Vorsorgeeinrichtungen des
privaten und des dffentlichen Rechts sind, soweit ihre Einkiinfte und Vermdgens-
werte ausschliesslich der beruflichen Vorsorge dienen. von den direkten Steuern
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden und von Erbschafts- und Schen-
kungssteuern der Kantone und Gemeinden befreit.
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2 Die Bestimmungen dieses Titels gelten auch fiir nichtanerkannte Vorsorge-
einrichtungen.

3 Liegenschaften diirfen mit Grundsteuern, insbesondere Liegenschaften-
steuern vom Bruttowert der Liegenschaft und Handdnderungssteuern belastet
werden.

4 Mehrwerte aus der Verdusserung von Liegenschaften kénnen entweder mit
der allgemeinen Gewinnsteuer oder mit einer speziellen Grundstiickgewinnsteuer
erfasst werden. Bei Fusionen und Aufteilungen von Vorsorgeeinrichtungen diirfen
keine Gewinnsteuern erhoben werden.

Art. 77
Abzug der Beitrdge

1 Die Beitrdge der Arbeitgeber an Vorsorgeeinrichtungen geiten bei den
direkten Steuern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden als Geschéftsauf-
wand.

2 Die von den Arbeitnehmern und Selbstindigerwerbenden an Vorsorgeein-
richtungen nach Gesetz oder Reglement geleisteten Beitrige sind bei den direkten
Steuern des Bundes, der Kantone und Gemeinden abziehbar.

3 Fiir den versicherten Arbeitnehmer sind die vom Lohn abgezogenen Bei-
trige im Lohnausweis anzugeben; andere Bgitrige sind durch die Vorsorgeein-
richtungen zu bescheinigen.

Art. 78

Gleichstellung anderer Vorsorgeformen

1 Arbeitnehmer und Selbstindigerwerbende konnen auch Beitrige fiir wei-
tere, ausschliesslich und unwiderruflich der beruflichen Vorsorge dienende, aner-
kannte Vorsorgeformen abziehen.

2 Der Bundesrat legt in Zusammenarbeit mit den Kantonen die anerkannten
Vorsorgeformen und die Abzugsberechtigung fiir Beitrége fest.

Art. 79

Besteuerung der Leistungen

Die Leistungen aus Vorsorgeeinrichtungen und Vorsorgeformen nach den
Artikeln 76 und 78 sind bei den direkten Steuern des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden in vollem Umfang als Einkommen steuerbar.
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Zweiter Titel: Besondere Bestimmungen

Art. 80

Eidgendssische Kommission fiir die berufliche Vorsorge

1 Der Bundesrat bestellt eine Eidgendssische Kommission fiir die berufliche
Vorsorge mit hochstens 21 Mitgliedern. Sie setzt sich zusammen aus Vertretern
des Bundes und der Kantone sowie mehrheitlich aus Vertretern der Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Vorsorgeeinrichtungen.

2 Die Kommission begutachtet Fragen iiber die Durchfiihrung und Weiter-
entwicklung der beruflichen Vorsorge zuhanden des Bundesrates.

Art. 81
Schweigepflicht

I Personen, die an der Durchfilhrung, der Kontrolle oder der Beaufsichti-
gung der beruflichen Vorsorge beteiligt sind, unterliegen hinsichtlich der persén-
lichen und finanzieillen Verhiltnisse der Versicherten und der Arbeitgeber der
Schweigepflicht.

2 Ausnahmen regelt der Bundesrat.

Art. 82

Auskunftspflichr der Organe der eidgendssischen Ve sicherung

Der Bundesrat kann die mit dem Vollzug der eidgendssischen Versicherung
betrauten Organe verpflichten, den Vorsorgeeinrichtungen, der Stiftung fiir den
Lastenausgleich und den Aufsichtsbehérden die erforderlichen Auskiinfte zu ertei-
len. '

Art. 83
Berufliche Vorsorge in der Landwirtschaft

Der Bundesrat kaun den kantonalen Ausgleichskassen der AHV die Erhe-
bung der Beitrdge sowie weitere Aufgaben im Rahmen der beruflichen Vorsorge
fiir die Landwirtschaft gegen Entschiddigung iibertragen.

Art. 84
Statistische Erhebungen

I Der Bundesrat ordnet in der Regel alle funf Jahre eine statistische Erhe-
bung tber den Stand der gesamten beruflichen Vorsorge an. In der Zwischenzeit
kann er Stichproben anordnen.

2 Diese Bestimmung gilt auch fiir nichtanerkannte Vorsorgeeinrichtungen.
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Siebenter Teil : Schlussbestimmungen

Erster Titel: Anderung von Bundesgesetzen
Art. 85
Alters- und Hinterlassenenversicherung

Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung !’ wird
wie folgt gedndert:

Art, 43000

Aufgehoben
Art. 49
Die Wérter «anerkannte Versicherungseinrichtungen» werden
gestrichen.
Art. 73 Abs. 1

Das Wort «anerkannten» wird gestrichen.

Art. 74-83
Aufgehoben

Art. 109 Abs. 1
Das Wort «anerkannten» wird gestrichen.

Art. 86

Invalidenversicherung

Das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung2 wird wie folgt gedndert:

Art.68
Aufgehoben

Art. 87

Ergdnzungsleistungen
Das Bundesgesetz vom 19. Mérz 19653 iiber Erginzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird wie folgt gedndert:

D SR 831.10
2 SR 831.20
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Art. 3 Abs. 4 Bst. d

d. Primien fiir Lebens-, Unfall-, [nvaliden- und Arbeitslosenver-
sicherung bis zum jihrlichen Hochstbetrag von 300 Franken
bei Alleinstehenden und 500 Franken bei Ehepaaren und Per-
sonen mit rentenberechtigten oder an der Rente beteiligten
Kindern sowie Beitridge an die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung, die Invalidenversicherung, die Erwerbsersatzordnung,
die Krapkenversicherung und die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge.

Art. 88
s Stiftungsrecht

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch? wird wie folgt gedndert:

Art. 89" Abs. 6 (neu)

6 Fiir Personalfiirsorgestiftungen, dieaufdem Gebiet der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge titig sind, gelten iiberdies die
folgenden Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge2): Artikel 52 betref-
fend die Verantwortlichkeit, Artikel 53 betreffend die Kontrolle, die
Artikel 59 und 60 betreffend die Aufsicht sowie die Artikel 69 und 70
betreffend die Rechtsptlege.

Art. 89

Arbeitsvertragsrecht

Der zehnte Titel des Obligationenrechts3 wird wie folgt gedndert:

Art. 331a Abs. 3bis (neu)

35 Die Personalfiirsorgeeinrichtung legt in ihren Statuten oder
in threm Reglement die Hohe der Forderung des Arbeitnehmers fiir
die Anzahl Beitragsjahre vom sechsten bis zum dreissigsten Beitrags-
jahr fest.

1) SR 210
2 AS ..
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D AS ..

Art. 331b Abs. 3bis (neu)

3b1s Die Personalfiirsorgeeinrichtung legt in thren Statuten oder
in threm Reglement die Hohe der Forderung des Arbeitnehmers fiir
die Anzahl Beitragsjahre vom sechsten bis zum dreissigsten Beitrags-
jahr fest.

Art. 331c Abs. 1und 3

1 Die Personalfiirsorgeeinrichtung hat ihre, der Forderung des
Arbeitnehmers entsprechende Schuldpflicht in der Weise zu erfiillen,
dass sie zu dessen Gunsten eine Forderung auf kiinftige Vorsorgelei-
stungen gegen die Personalfiirsorgeeinrichtung eines anderen Arbeit-
gebers, gegen eine der Versicherungsaufsicht unterstellte Unterneh-
mung oder, unter voller Wahrung des Vorsorgeschutzes, gegen eine
Bank oder Sparkasse begriindet, welche die vom Bundesrat festge-
setzten Bedingungen erfiillt.

3 Die Personalfiirsorgeeinrichtung hat eine Forderung gegen
einen Dritten nicht zu begriinden, wenn der Arbeitnehmer ihr nach
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses weiterhin angehort. Sie hat ihre
Schuldpflicht durch Barauszahlung zu erfiillen:

a. wenn der Arbeitnehmer insgesamt weniger als neun Monate
Personalfiirsorgeeinrichtungen angehort hat oder seine Forde-
rung geringfiigig ist;

b. wenn er die Schweiz endiiltig verldsst und Barauszahlung ver-
langt;

c. wenn er eine selbstindige Erwerbstitigkeit aufnimmt und Bar-
auszahlung verlangt, wobei das Reglement der Personalfiirsor-
geeinrichtung deren Voraussetzungen festlegt;

d. wenn eine verheiratete Arbeitnehmerin die Erwerbstitigkeit
aufgibt und Barauszahlung verlangt.

Art. 339d Abs. 1

1 Der Arbeitgeber hat insoweit keine Entschadigung zu leisten,
als eine Personalfiirsorgeeinrichtung Leistungen zu erbringen hat,
die weder vom Arbeitnehmer noch {iber die Stiftung fiir den gesamt-
schweizerischen Lastenausgleich nach Artikel 55 des Bundesgesetzes
iiber die berufliche Allers-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge )
finanziert worden sind.
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Art. 90

Versicherungsvertragsrecht

Das Bundesgesetz iiber den Versicherungsvertrag ¥ wird wie folgt gedndert:

Art. 46 Abs. 1

! Die Forderungen aus dem Versicherungsvertrage verjahren in
zwel Jahren nach Eintritt der Tatsache, welche die Leistungspflicht
begriindet. Artikel 41 des Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge? bleibt vorbehalten.

Art. 91
Schuldbetreibung und Konkurs

Das Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs® wird wie folgt ge-
andert:

Art. 92 Ziff. 13 (neu,

13. Aunspriiche nach dem Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge? vor Filligkeit.
|

Zweiter Titel: Ubergangsbestimmungen

Art. 92

Vor Inkrafitreten des Gesetzes begriindete Rechtsver hiltnisse

I Dieses Gesetz greift nicht in Rechte der Versicherten ein. die sie vor seinem
Inkrafttreten erworben haben.

2 Die Vorsorgeeinrichtungen berticksichtigen die vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes fiir ihre Versicherten geleisteten Beitrage durch Gegenleistungen, wie
insbesondere erhohte Leistungen oder verminderte Beitrage.

3 Fiir die Berechnung der nach diesem Gesetz geschuldeten Mindestleistun-
gen werden Beitrdge, Versicherungsperioden und Versicherungsfille aus der Zeit
vor dem Inkrafttreten nicht beriicksichtigt.

1 SR 221.229.1
2 AS ..
3 SR 281.1
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Art. 93

Provisorische Anerkennung der Vorsorgeeinrichtungen

1 Vorsorgeeinrichtungen, die an der Durchfiithrung der obligatorischen Ver-
sicherung teilnehmen wollen, kénnen wihrend der Einfiihrungszeit des Gesetzes
um provisorische Anerkennung nachsuchen.

2 Sie haben sich dariiber auszuweisen, dass sie in der Lage sein werden, den
gesetzlichen Erfordernissen innert der vom Bundesrat festgesetzten Frist zu genii-
gen.

Art. 94

Provisorischer Anschluss der Arbeitgeber

Wihrend der Einfiihrungszeit kann sich der Arbeitgeber einer Vorsorgeein-
richtung provisorisch anschliessen.

Art. 95
Ubergangsregelung fiir die Freiziigigkeitsgutschriften

I Die in Artikel 27 Absatz 2 festgelegten Sitze fiir die Berechnung der Frei-
ziigigkeitsgutschriften gelten wahrend der ersten fiinf Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes nur soweit, als sie im ersten Jahr 8 Prozent, im zweiten Jahr 10 Prozent,
im dritten Jahr 12 Prozent, im vierten Jahr 14 Prozent und im fiinften Jahr 16 Pro-
zent nicht tibersteigen.

2 Werden wegen der Anwendung von Absatz 1 fiir eine Altersklasse die den
Anséitzen nach Artikel 27 Absatz 2 entsprechenden Freiziigigkeitsleistungen nicht
erreicht, so ist die daraus entstehende Differenz bei den Altersleistungen durch
Zuschiisse der Stiftung fiir den Lastenausgleich zu begleichen.

Art. 96

Massnahmen zur Verminderung der anfinglichen wirtschaftlichen
Belastung durch die berufliche Vorsorge

Wenn die wirtschaftliche Lage es erfordert, kann der Bundesrat bei Inkraft-
treten des Gesetzes das Leistungsziel nach Artikel 15 Absatz 1 um hochstens einen
Viertel herabsetzen. Die Ansitze fiir die Freiziigigkeitsgutschriften (Art. 27 und 95),
fiir die Hinterlassenen- und Invalidenleistungen (Art. 20 und 23) sowie fiir die Lei-
stungen an die Eintrittsgeneration (Art. 34) sind im gleichen Verhéltnis herabzu-
setzen.
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Dritter Titel: Vollzug und Inkrafttreten

Art. 97
Vollzug

! Der Bundesrat iberwacht die Anwendung des Gesetzes und trifft die Mass-
nahmen zur Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge.

2 Dje Kantone erlassen die Ausfithrungsbestimmungen. Bis zu deren Eriass
konnen die Kantonsregierungen eine provisorische Regelung treffen.

3 Die kantonalen Bestimmungen sind dem Bundesrat bis zu einem von ihm
zu bestimmenden Zeitpunkt zur Genehmigung vorzulegen.

Art. 98
Inkraftireten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens und beriicksich-
tigt dabei insbesondere die sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse.

3 Er kann: |

a. einzelne Vorschriften vor oder nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft
setzen;

b. die Inkraftsetzung der Artikel 77 Absitze 2 und 3 sowie der Artikel 78 und 79
bis zum Ablauf einer Frist von hochstens drei Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes aufschieben;

¢. anordnen, dass die Artikel 79 widersprechenden Bestimmungen des eidge-
nossischen und des kantonalen Steuerrechts wihrend hochstens zehn Jahren
nach Inkrafttreten von Artikel 79 noch Anwendung finden fiir die Besteue-
rung der Renten und anderer wiederkehrender Leistungen sowie der Kapi-
talabfindungen, die bei Inkrafttreten von Artikel 79 bereits laufen oder inner-
halb von zehn Jahren nach diesem Zeitpunkt zu laufen beginnen oder féllig
werden.

4 Fiir Vorsorgeverhdltnisse, die nach Inkraftsetzung der Artikel 77 und 78
begrindet werden, gilt Absatz 3 Buchstabe ¢ nicht.

4519
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Grundlagen Tabelle 1

Pensionskassenstatistik 1941-1973
Einige Hauptdaten / Vorsorgeeinrichtungen und Wohlfahrtsfonds

Beobachtungselemente 1941 1955 1966 1970 19730
0 m (2 e (3) Sl (3)
Zahl der Vorsorgeeinrichtungen .. | 4128 9935 113304 | 15581 170032
i Tausend
Zahl der Aktivmitglieder® ... .... 579 1012 1326 1382+ 1476
Zahl der Rentenbezuger......... 91 136 192 219 246
i Milllonen Franken

Beitragseinnahmen ............. 316 964 2487 3458 4802
(davon Arbeitgeberbeitrage) ... | (rd.240) | (688) | (1666) | (2237) (3 185)
Leistungen® ................... 205 455 519 1316 1879
(davon Rentenleistungen) .. ... (193) (423) (827) | (1156) (1 606)
Reinvermogen® . .......... .... 3206 9614 | 25064 | 37080 49 436

b Fortschreibung der Pensionskassenstatistik 1970.

2) Zum Vergleich: Zahl der Vorsorgeeinrichtungen Ende 1974: 17435 (nach Angaben
des ESTA).

3 Einschliesslich der dem Pensionsversicherungsobligatorium nicht unterstellten Selb-

stindigerwerbenden und der fiir das Risiko Alter dem Obligatorium nicht unter-

stellten noch nicht 25jdhrigen.

Die Zahlen zeigen einen scheinbaren Riickgang der Aktivmitglieder von 1966 bis

1970. Dazu folgende Begrundung zur PK-Statistik 1970: «Die Selbsthilfeorganisa-

tionen von Arbeitnehmern, die zwar Einrichtungen der beruflichen Vorsorge sind, dem

Sinne nach aber zur Selbstvorsorge (3. Séule) gehoren, sind 1n den Ergebnissen fiir 1970

nicht mehr enthalten. Bei dem Vergleich mit der Pensionskassenstatistik 1966 sind

daher 1966 ca. 200000 Versicherte in Abzug zu bringen».

Nur Kapitalleistungen im Versicherungsfall (ohne Kapitalleistungen bei vorzeitigem

Austritt und andere Abfindungen).

Mit Deckungskapital der Gruppenversicherungen. 1973 betrédgt das von den Vorsorge-

einrichtungen verwaltete Deckungskapital 42992 Millionen Franken, das Deckungs-

kapital der Gruppenversicherungen 6444 Millionen Franken (nach Bericht 1973 des

Eidg. Versicherungsamtes iiber die privaten Versicherungsunternehmungen in der

Schweiz).

4

5

6
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Grundlagen Tabelle 2

Erfassungsmoglichkeiten des Pensionsversicherungsobligatoriums (PVO)
Schitzung fiir das Jahr 1977

ARV Unselbstandigerwerbende der AHV
Bezugsgrosse davon vom PVO erfasst?
bzw Emhert Selbstandig- vom PVO
nsgesamt erwerbende mnsgesamt nicht mit mit
und Nicht- erfasst ganzer versicherter
erwerbstatige Lohnsumme | Lohnsumme

o @ ©} @) ©) ©) U}

Personen in Millio-
nen ... ...... 3,2 0,3 2,9 1,10 1,8 1,8
Lohnsumme in
Millionen Fran-

ken........... 97 400 11 200 86200 | 15100 | 711003 33800
Mittlerer Lohn in
Franken....... 30400 37 300 29700 | 13700 39 500 18 800

1> Rund 0,65 Millionen Unselbstindigerwerbende, die noch nicht 25 Jahre alt sind, und
0,45 Millionen Unselbstandigerwerbende iiber 25, deren Lohne kleiner sind als der
Koordinationsbetrag von 13200 Franken (Betrag 1975 von 12000 Fr. + 10%).
Dieser Betrag ergibt sich unter der Annahme einer 10prozentigen Erhéhung der
einfachen minimalen AHV-Altersrente seit 1975.

2) Beriicksichtigt sind die versicherbaren Gastarbeiter und verheirateten erwerbstitigen
Frauen. Nicht beriicksichtigt sind die noch nicht 25j4hrigen, die fiir das Risiko Alter
dem Obligatorium nicht unterstellt sind.

3 Davon 37300 Millionen Franken nicht versicherbar: 23 800 Millionen Franken
wegen des Koordinationsbetrages von 13 200 Franken und 13 500 Millionen Fran-
ken wegen den nicht versicherbaren Lohnteilen iiber 39 600 Franken (Grenze 1975
von 36 000 Fr + 10%).
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Grundlagen Tabelle 3
Lohnentwicklungsmodelle fiir Miinner
Indexmassige Entwicklung
Entwicklung des AHY -Lohnes Entwicklung des hoordimier e Lo ines
Aller -2 la Indr e Generell
I{sz\‘\‘ll:ﬁi]]:eg Ercxif\néki]mg Insgesaml E:[\\Vllcdﬁuuleg Em;xnckleuneg‘l I sgesamt

(D 2 (3) ) () (6) @)
25 1 1 1 1 1 1

26 1.025 1,040 1,066 1.05 1,040 1.092
27 1,050 1.082 1,136 1,10 1,082 1,190
28 1,075 1.125 1,209 1,15 11235 1,294
29 1,100 1,170 1,287 1.20 1.170 1,404
30 1,125 1,217 1,369 1.25 1.217 1,521
31 1,150 1.265 1,455 1,30 1,265 1,645
32 1,175 1,316 1,546 1.335 1.316 1,777
33 1,200 1.369 i 1,642 1,40 1,36G 1,916
34 1,225 1.423 i 1,743 143 }1,423 2,064
35 1,250 1.480 | 1,850 1.50 1,480 2,220
36 1,275 1.539 1,963 1,55 1339 2,386
37 1,300 1.601 2,081 1.60 1 601 2,562
38 1,325 1,665 2,206 1.65 1665 2,747
39 1,350 1,732 2,338 1,70 1.732 2,944
40 1,375 1,801 2,476 1,75 801 3,152
41 1,400 1,873 2,622 1,80 1.873 3,371
42 1,425 1.948 2,776 1.83 1.948 3,604
43 1,450 2,026 2,937 1.90 2026 3,849
44 1,475 2,107 3,108 1.95 2.107 4,108
45 1,500 2,191 3,287 2.00 2.191 4,382
46 2.279 3,418 2,279 4,558
47 2,370 3,555 2.370 4,740
48 2.465 3,697 2,465 4,929
49 2,563 3,845 2,563 5,127
50 j 2,666 3,999 2,666 5,332
51 2,772 4,159 2,772 5,545
52 2,883 4,325 2.883 5,767
53 2,999 4,498 2,999 5,997
54 3,119 4,678 3,119 6.237
55 3,244 4,865 3,244 6,487
56 3,373 5,060 3373 6,746
57 3.508 5,262 3.508 7.016
58 3,648 5,473 3,648 7,297
59 3,794 5,691 3794 7,589
60 3,946 5,919 3946 7,892
61 4,104 6,156 4104 8.208
62 4,268 6,402 4268 8,736
63 4,439 6.658 ! 4.439 8,878
64 1,500 4,616 6.923 2.00 g 4.616 9.233

U Annahme Jahrhche Lohnzuwachsrate = 4 Prozent
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Leistungen Tabelle 4

Rentenkombination AHV und Vorsorgeeinrichtung (VE)
Kombination der AHV-Renten mit ungekiirzten obligatorischen VE-Renten

Annahmen: — Theoretische Lohnverhdltnisse 1977 = Lohnverhdltnisse 1975 +
: 10 Prozent
— Die ungekiirzten obligatorischen VE-Renten entsprechen einer (voll-
stdndigen) Beitragsdauer von mindestens 10 bis 20 Jahren (Abstufung
nach koordiniertem Lohn)
— Koordinierter VE-Lohn = AHV-Bemessungslohn — Koordinationsbe-
trag von 13 200 Franken, aber maximal 26 400 Franken

Jahresrenten in Prozenten

B loh:
eﬁe?x}::ﬁcseg " \X: E_ Jabresrenten des AHV-Bemessungslohnes
siche- VE
rungs- Zue
ARV vgn  |gradml AHVE i Prozenten . sammen | ARV VEd | Zb-
» Franken Bemessungs- { Franken Franken
lohnes
1) 2 3) @ %) © 4] ®) ©) (10)
Alleinstehende
6 600 - - 6 600 - - 6600 | 100 — 100
13200 - - 7920 - - 7920 60,0 — 60,0
19 800 6 600 33 9240 40 . 2640 11880 46,7 13,3
26 400 13200 50 10 560 40 5280 15840 40,0 | 20,0
33000 19 800 60 11 880 40 7920 19 800 36,0 | 24,0
39 600 26 400 67 13 200 40 10 560 23 760 33,3 | 26,7 60,0
46 200 26 400 57 13200 40 10 560 23760 28,6 | 22,8 51,4
52800 26 400 50 13 200 40 10 560 23760 25,0 | 20,0 45,0
59 400 26 400 44 13200 40 10 560 23760 22,2 17.8 40,0
66 000 26 400 ‘40 13200 40 10 560 23760 20,0 16,0 36,0
Ehepaare
6 600 - - 9900 — - 9900 {150 - 150
13200 - - 11 880 — - 11 880 90,0 - 90,0
19 800 6 600 33 13 860 40 2640 16 500 70,0 13,3 83,3
26 400 13200 50 15 840 40 5280 21120 60,0 | 20,0 80,0
33000 19 800 60 17 820 40 7920 25740 54,0 | 24,0 78,0
39 600 26 400 67 19 800 40 10 560 30 360 50,0 | 26,7 76,7
46 200 26 400 57 19 800 40 10 560 30 360 42,9 | 22.8 65,7
52 800 26 400 50 19 800 40 10 560 30 360 37,5 | 20,0 57,5
59 400 26 400 44 19 800 40 10 560 30 360 33,3 17,8 51,1
66 000 26 400 40 19 800 40 10 560 30 360 30,0 16,0 46,0

1) VE-Bemessungslohn = koordinierter VE-Lobn.
2 Koordinierter VE-Lohn in Prozenten des AHV -Lohnes.
3 'VE-Jahresrente in Prozenten des AHV-Bemessungslohnes = 40Prozent x Versicherungsgrad.
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Leistungen Tabelle 5

Rentensiitze fiir die Altersrente

! Eintrittsgeneration/Manner und Frauen

Annahme : Lohnverhaltnisse 1977 = Lohnverhilinisse 1975 + 10 Prozent
Alter bes Beginn ' Altersrente 1n Prozenten des Rentenbemessungsloines ber ausgewahlten
des Obhgatorums \Mogliche AHV-Lohnstufen ’ (bzw Rentenbemessungslohnen)
Be“".‘gfldﬁ“" 220002 26400 20800 35200 39 6003
Manner Frauen m Jahren (8 800) (13200) (17 600) (22 000 (26 400)
und wemger und mehr
(6)) @ 3) @ ®) Q) Q] (8)
45und | 42und 20lund
weniger | weniger mehr 40,0 40.0 40,0 40,0 40,0
46 43 19 I | 38.0
47 44 18 i 40,0 36,0
48 . 45 17 38.9 34,0
49 46 16 ; 36,6 32,0
50 47 15 1 400 3473 30,0
51 48 14 373, 3290 28,0
52 49 13 40,0 34,7 29,7 26,0
53 50 12 38,4 320 7.4 24,0
54 51 11 35,2 29,3, 251 22,0
55 52 10! 40,0 32,0 267 | 229 20,0
56 53 9 36,0 28,8 24,0 20,6 18,0
57 54 8 32,0 25,6 21,3 18.3 16,0
58 55 7 28,0 22,4 18,7 16,0 14,0
59 56 6 24,0 19,2 16,0 13,7 12,0
60 57 5 20,0 16,0 13,3 11,4 10,0
61 38 4 16,0 12,8 10,7 9,1 8,0
62 59 3 12,0 9,6 8,0 6,9 6,0
63 60 2 8,0 6,4 33 4,6 4,0
64 61 1 4,0 32 2.7 23 2,0
1) AHV-Lohnstufe = Rentenbemessungslohn + Koordinationsbetrag (13 200 Fr.).
2) AHV-Lohnstufe, bei der 10 Beitragsjahre fur die Zusprechung ungekurzter Leistungen genii-
gen.
3) AHV-Lohnustufe, bei der 20 Beitragsjahre fiir die Zusprechung ungekiirzter Leistungen not-
wendig sind.
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Leistungen Tabelle 6

Rentenkombination AHV und VE/Eintrittsgeneration

Kombination der Renten der AHV mit gekiirzten obligatorischen VE-
Renten nach finf Beitragsjahren

Annahmen: - Eintrittsalter 60 (Méanner) bzw. 57 (Frauen)
— Lohnverhiltnisse 1977 = Lohnverhiltnisse 1975 + 10 Prozent
— Koordinierter VE-Lohn = AHV-Bemessungslohn — Koordinationsbe-
trag von 13200 Franken aber maximal 26 400 Franken

Tk | VB fehsesrenten 40t AELV Bemessungslomes
siche- VE
TUngS- Zu-

AHV vpn |gadml AHV Prozetten o SUMmen | ARV vEw | I

? Franken | Bemessungs- | Franken Franken '

lohnes .

[63) (2) (3) ) (5) (©) 7 ®) ©) (10)

Alleinstehende

6 600 - - 6 600 - - 6600 | 100 - | 100
13200 - - 7920 - - 7920 60,0 - 60,0
19 800 6600 | 33 9240 20 1320 10 560 46,7 6,7 53,4
26 400 13200 | 50 10 560 16 2112 12672 40,0 8,0 48,0
33000 19800 | 60 11880 12,3 2435 14315 36,0 7.4 43,4
39600 | 26400 | 67 13200 10 2640 15840 33,3 6,7 40,0
46200 | 26400 | 57 13200 10 2640 15840 28,6 5,7 34,3
52 800 26 400 50 13 200 10 2 640 15 840 25,0 5,0 30,0
59 400 26 400 44 13200 10 2640 15840 22,2 4.4 26,6
66000 | 26400 | 40 13200 10 2 640 15 840 20,0 | 4,0 24,0

Ehepaare

6600 - - 9900 - - 9900 |150 - | 150
13 200 - - 11 880 - - 11 880 90,0 - 90,0
19 800 6600 | 33 13 860 20 1320 15180 70,0 6,7 76,7
26 400 13200 | 50 15840 16 2112 17952 60,0 8,0 68,0
33000 19 800 60 17 820 12,3 2435 20 255 54,0 7.4 61,4
39600 | 26400 | 67 19 800 10 2640 22440 50,0 6,7 56,7
46200 | 26400 | 57 19 800 10 2640 22440 | 429 5,7 48,6
52800 | 26400 | 50 19 800 10 2 640 22 440 37,5 5,0 42,5
59400 | 26400 | 44 19 800 10 2640 22440 | 33,3 44 37,7
66000 | 26400 | 40 19 800 10 2640 22440 | 30,0 4,0 34,0

1) VE-Bemessungslohn = koordinierter VE-Lohn.

2) Koordinierter VE-Lohn in Prozenten des AHV-Lohnes.

3) VE-Jahresrente in Prozenten des AHV-Bemessungslohnes =
satz x Versicherungsgrad.

g;esetzlicher Renten-
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Leistungen Tabelle 7

Freiziigigkeitsleistung bei verschiedenen AHV-Anfangsléhnen
Manner Emtnittsalter 25

Annahmen — Lohnverhaltnisse 1977 = Lohnverhaltmsse 1975 — 10 Piozent
— Entwicklung der AHV-Anfangslohne nach Modell (Spalte 4 von Tab 3)
— Zinsfuss 4 Prozent

Kalenderjahr Eirerchtes Alter Frerzumghertsleistung Antang Jahr
in Prozenten des koordinterten Lohnes!)
m (W] (3)
AHV Anfangslohn 1677 = 17600 Franken
1977 \ 25 -
1987 | 33 64,0
1997 § 45 145,5
2007 i S5 3138
2017 65 516,3
AHV Antangslohn 1977 = 22000 Franken
1977 23 -
1987 35 69,2
1997 45 156,5
2007 55 3248
2017 65 5278
AHV Antangsiohn 1977 — 26 400 Frapken
1977 25 —
1987 35 71,5
1997 45 162,0
2007 55 330,3
2017 65 533,5
AHYV Anfangslohn 1977 — 30800 Franken
1977 25 -
1987 35 72,8
1997 45 194,1
2007 55 362,4
2017 65 566,9
AHV Anfangslohn 1977 35200 Franken
1977 25 -
1987 35 32,7
1997 45 207,7
2007 55 376,0
2017 65 381,0
AHV Anfangslohn 1977 = 39 600 Franken™
1977 25 —
1987 35 86,5
1997 45 211,5
2007 55 379.8
2017 65 585.0
b Der unterschiedliche prozentuale Verlauf ber den emnzelnen Lohnstufen ergibt sich
aus der unterschuedlichen individuellen Entwicklung des koordinierten Lohnes, die
aus der durchschnitthichen indrviduellen Entwicklung des AHV-Lohnes resultiert
2 Ber AHV-Anfangslohnen 1977 uber 39 600 Franken ist die Freizugigkeitsleistung
sowohl absolut wie auch m Prozenten des koordinierten Lohnes dieselbe wie ber
emnem AHV-Anfangslohn 1977 von 39 600 Franken
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Eintrittsgeneration Tabelle 8

Ermittlung des Umrechnungsfaktors zur Berechnung des Rentenbemessungslohnes
Beispiel: Manner
Annahmen:  — Zinsfuss 4 Prozent

~ Variante, bei der im Eintrittsalter 45 der koordinierte Anfangslohn die
Hohe des maximalen koordinierten Lohnes erreicht

Zerhaltms Koc;rdmller}tler Koordlllluerter Fr](*;l-
Eintritts- koordinierter Lohn{ Anfangslohn Lohn zugigkeits- Umirechnungs-
Aer N ovdmerien Lope| Bmtnizs: | = Remten | faktor
1 Emtrittsalter? alter2 b John Schl Iter
0] (2) (3 @ =@ ) 5) (6) = (4)/(5)
26 8,455 13 860 117 186 620 500 0,1889
27 7,759 14 520 112 661 591 808 0,1904
28 7,135 15180 108 309 564 182 0,1920
29 6,576 15840 104 164 537799 0,1937
30 6,070 16 500 100 161 511072 0,1960
31 5,613 17 160 96 320 485 405 0,1984
32 5,196 17 820 92592 460 553 0,2010
33 4,819 18 480 89 055 436 904 0,2038
34 4,473 19 140 85614 412702 0,2740
35 4,159 19 860 82349 389 675 0,2113
36 3,870 20 460 79 180 367435 0,2155
37 3,604 21120 76 117 346 028 0,2200
38 3,361 21780 73202 324358 0,2257
39 3,136 22 440 70372 303479 0,2319
40 2,929 23100 67 666 283554 0,2386
41 2,739 23760 65079 264 546 0,2460
42 2,562 24420 62 563 244997 0,2554
43 2,399 25080 60167 226 439 0,2657
44 2,248 25740 57 864 208 773 0,2772
45 2,107 26 400 55626 191892 0,2899
46 2,026 53486 174 364 0,3067
47 1,948 51428 157 884 0,3257
43 1,873 49 448 142410 0,3472
49 1,801 47 546 127 899 0,3717
50 1,732 45714 114291 0,4000
51 1,665 43956 101 538 0,4329
52 1,601 42266 89 604 0,4717
53 1,540 40656 78 466 0,5181
54 1,480 39072 67 985 0,5747
55 1,423 37576 58243 0,6452
56 1,369 36 142 49153 0,7353
57 1,316 - 34742 40 648 0,8547
58 1,265 33396 32728 1,0204
59 1,217 32128 25381 1,2658
60 1,170 30 886 18 531 1,6667
61 1,125 29 700 13 068 2,2727
62 1,082 28 564 8 569 3,3333
63 1,040 27456 4942 5,5556
64 1 26 400 26 400 2112 12,5000
b Diese Verhaltnisse lassen sich aus der Modellentwicklung des koordinierten Lohnes
(Spalte 7 von Tab. 3) fiir die einzelnen Eintrittsalter ableiten.
2) Die koordinterten Anfangslohne unterscheiden sich durch den Stand der indexmais-
sigen individuellen Entwicklung nach Spalte 5 von Tabelle 3.
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Emtrittsgeneration Tabelle 9

Ermittlung der Altersrenten fur das Eintrittsalter 60
Ausgewahlte Endwerte Manner

Annahmen — Am 1 Januar 1977 m Alter von 60 Tahren vom Obligatorium erfasst
und am 1 Januar 1982 rentenberechtigt
— Lohnverhaltnis 1981 = Lohnverhaltms 1977 + 17 Prozent

Endwert d Umrechnunis
Fr;zrgelrgtkeftrs m\;ickfl(l)liﬂ : b em?sz?xlri:sl ohn l?;‘::;ts:‘gn A[t;l srelille
I h en
m ?i;\:ll(gen Tanbt]:le 8 in Franken o
M @ @=0 @ @ =3 @
11580 1,6667 1930 20,0 386
1200 2000 400
1 800 3000 600
2400 4000 800
3000 5000 1000
3600 6 000 1200
4200 7000 | 1400
4800 8 000 | 1 600
5400 9000 1800
6 000 10 000 200 2000
6 600 11 000 19,3 2120
7200 12 000 18,5 2220
7 800 13 000 17,7 2300
8 400 14 000 i 16,9 2370
9000 15000 16,3 2450
9 600 16 000 ! 157 2510
10 200 17 000 15,1 2570
10 800 18 000 } 14,6 2630
11400 19 000 i 14,1 2680
12000 20000 | 136 2720
12 600 21 000 132 2770
13200 22000 12,8 2820
13 800 23000 12,4 2850
14400 24 000 12,0 2 880
15000 25000 11,7 2930
15600 26 000 11,3 2940
16 200 27000 11,0 2970
16 800 28 000 10,8 3020
17400 29 000 10,5 3050
18 000 30 000 10,2 3060
18 5402 1,6667 30 900 10,0 3090
1 Mmimale Freizugigkeitsleistung ber emnem koordinierten Emtrittslohn von 1650
Franken im Jahre 1977
2 Maximale Freizugigkeitsleistung ber emnem koordinierten Eintrittslohn von 26 400
Franken mm Jahre 1977
3 Gemass Tabelle 5, jedoch angepasst an die gegenuber 1977 um 17 Prozent erhohten
Lohnstufen
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Eintrittsgeneration Tabelle 10

Ermittlung der Ausgleichszuschiisse

Ausgewihlte Lohnstufen/Manner

Annahmen-  — Entwicklung der AHV-Anfangsiéhne nach Modell (Spalte 4 von Tab. 3)
— Zinsfuss 4 Prozent
Emtnttsalter | Mogliche AHV-Anfangslohne
bet Beginn des | Bertrags- (Lohnverhaltnisse 1m Jahre 1977)
Obligatoriums dauer
39,600
Lt 1977 | Taheen 17600 22000 26 400 30800 35200 e
[65) @ (3) @ O] (6) @] @®)
Freizugigkertsleistung 1m Alter 65 m Franken
30 35 192 085 {308 097 1424 108 | 519 340 538 655 543923
40 25 63761 115482 (167203 | 218 925 270 646 286 249
45 20 31982 | 63964 | 95946 | 127928 159910 191892
50 15 19048 | 38097 | 57145 | 76194 95242 114291
60 5 3088 | 6177 9265 12354 15442 18 531
Gesetzliche Altersrente im Alter 65 in Franken
30 35 15059 | 24155 ] 33250 40068V 400681 400680
40 25 6085 11022 [ 15958 20894 25830 270681
45 20 3709 7417 | 11126 14835 18543 222520
50 15 3048 6096 9143 12191 13067 137150
60 5 1029 2059 2471 2739 2934 30891
Barwert der gesetzlichen Altersrente 1m Alter 65 in Franken?
30 35 198047 | 317660 | 437272 | 5269343 | 5269343 | 526 934%
40 25 80028 | 144 945 | 209 862 | 274 780 339 696 3559773
45 20 48772 | 975441146317 | 195089 243 861 292 6333
50 15 40080 | 80162120242 | 160324 171 847 180 365%
60 5 13537 | 27078 | 32493 36015 38 585 406183
Ausgleichszuschusse m Franken4
30 35 59621 95631 13164 7594 -5 -5
40 25 16267 | 29463 | 42659 | 55855 69 050 69 728
45 20 16790] 33580| 50371 67 161 83931 100 741
50 15 21032 42065| 63097 | 84130 76 605 66 074
60 5 10449 20901 | 23228 | 23661 23143 22087
Ausgleichszuschusse in Prozent der Freizugigkeitsleistung
30 35 31 3,1 3,1 1,5 - -
40 25 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5 24,4
45 20 52,5 52,5 52,5 52,5 52,5 52,5
50 15 110,4{ 110,4| 1104 110,4 80,4 57,8
60 5 338,1 338,1 250,5 191,3 148,3 119,1
1) Maximale gesetzliche Altersrente (hochstversicherbarer Rentenbemessungslobn =
doppelter Koordinationsbetrag)
2 Gesetzliche Altersrente x 13,151.
3 Barwert der maximalen gesetzlichen Altersrente.
4 Ausgleichszuschiisse = Barwert der gesetzlichen Altersrente abzuglich vorhandene
Freiziigigkeitsleistung im Alter 65.
5) Ist die Frewziigigkettsleistung grosser als der Barwert der Altersrente, so ist fiir die
Bestimmung der Rentenhdhe die Freiziigigkeitsieistung massgebend.




Emtrutsgeneration

Annahmen

Lastenausgleich fur die Kintrittsgeneration

l

Beitragsbesttmmung

— 1 8 Millionen Aktive
~ Indrviduelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45

Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
Zmsfuss 4 Prozent
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Tabelle 11

Koordiperte

Rentenwert Umlageverfahren

N

Jahr Versicherungs Lohnsumme Zuschuss des Umlagebeitrag
Jahr der Akusen laufenden Jahres n Prozenten
n Millionen m Millionen des koordinierten
Franhen Franken Lohnes

(0 2 (3) “ ®
1977 1 33800 101 0,30
1978 2 35152 246 0,70
1979 3 36558 413 1,13
1980 4 38020 525 1,38
1981 5 39 541 645 163
1982 6 41123 806 1,96
1983 7 42 768 923 218
1984 8 44 479 1067 2,40
1985 9 46258 1341 2,90
1986 10 48 108 1511 3,14
1991 15 58 530 2324 397
1996 20 71211 2941 4,13
2001 25 86 638 2279 2,63
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Eintrittsgeneration Tabelle 12

Lastenausgleich fiir die Eintrittsgeneration

Finanzielle Globalauswirkung
bei drei verschiedenen Modell-Vorsorgeeinrichtungen

Annahmen: - Manner und Frauen zusammen
- — Gesamtschweizerischer Lastenausgleich zehn Jahre nach der Einflihrung
- Individuelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45
Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
— Zinsfuss 4 Prozent

1

ElementeD Kasse A2 Kasse B» Kasse C

(0) O] ) (3)

a. Anzahl aktive Versicherte

Altersstufe M 25-34, F25-31 .................. 285 400 100
M3544,F32-41 .. .........cco.... 275 300 200
M45-54,F42-51 .................. 240 200 300
MS55-64,F52-61 .................. 200 100 400
M25-64,F2561 ..........cccvv.. 1000 1000 1 000

b. Summe der koordinierten Léhne 1986 in Tausend

Franken

Altersstufe M 25-34, F25-31 .................. 6085 10248 1779
M35-44 F3241 ..., 71750 10 145 4697
M45-54,F42-51 .. ................ 7071 7071 7366
MS55-64, F52-61 ...........oan. 5893 3536 9821
M25-64,F25-61 .................. 26 799 31000 23 663

¢. Miattlere koordierte 1.6hne 1986 in Franken

Altersstufe M 25-34, F25-31 .................. 21351 25621 17793
M3544, F32-41 ... .......cccvvn.. 28 182 33818 23485
M45-54,F42-51 ... ..o il 29 463 35356 24 553
MS5564,F52-61 .................. 29463 35356 24 553
M25-64,F2561 ............cut. 26 799 31000 23 663

d. Beitrage an die Stiftung
— in Tausend Franken..... ................. 842 974 743
— in Prozenten der Lohnsumme b (nach Tab. 11) 3,14 3,14 3,14
e. Zuschiisse der Stittung

Barwert der Renten in Tausend Franken........ 1710 963 3235

Freiziigigkeitsleistung in Tausend Franken ...... 868 548 1 446

Zuschiisse — absolut in Tausend Franken ....... 842 415 1789

— in Prozenten der Lohnsumme b . ... 3,14 1,34 7,56

/. Differenz e—d
— absolut in Tausend Franken ................ - - 559 +1046
— in Prozenten der Lohnsumme b ............. - -1,80 + 4,42

)M = Maénner; F = Frauen. .

2 Neutralkasse (VE bei der Durchschnittsalter und mittlere Lohne dem Landesdurch-
schnitt entsprechen).

3 Kasse «jung/reich»: Sie erhélt von der Stiftung weniger Gutschriften als sie dieser
gutschreiben muss (VE mit niedrigem Durchschnittsalter und hohen Léhnen).

4 Kasse «alt/arm»: Sie erhalt von der Stiftung mehr Gutschriften als sie dieser gut-
schreiben muss (VE mit hohem Durchschnittsalter und niedrigen Lohnen).
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Teuerungsausgleich Tabelle 13

Anpassung der Renten an Lohn- und Preisentwicklung
Vergleich von Neu- und Altrente (Betrage in Franken)

Annahmen — Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
— Preiszuwachsrate 2 Prozent

Versiche B\‘::;]argeri‘;r Betrag der laufenden? (indexierten) Rente fur den Rentenfall 1m Jahre
f)
fahr | rungs | qes betr
J ) Jahres" 1987 1989 1991 1993 1 199~ 1997 1999
0) O € ) 5) J (6) r o (®) ®

—
Koordinerter Lohn im Jahre 1977 = 8800 F anken
(Bemessungslohn der Neurente 1987 12500 Fr Neurente nach 10 Jahren — 40% — 3000 Fr )

1987 11 5000 { 5000 E T

1988 12 5200 | 5100 |

1989 13 5408 | 5202 , 5408
1990 14 5624 1 5306 | 5516
1991 15 5849 | 5412 | 5626 | 5849

1992 16 6083 [ 5520 | 5739 [ 5966
1993 17 6327 | 5631 | 5854 | 6085 | 6327 |
1994 18 6580 | 5743 | 5971 | 6207 | 6454
1995 19 6843 | 5858 | 6090 | 6331'| 6583 | 6843
1996 20 7117 | 5975 | 6212 64581‘ 6714 6980
1997 21 7401 | 6095 | 6336 | 6587 | 6849 7119 | 7401
1998 22 7697 | 6217 | 6463 | 6719 | 6986 | 7262 | 7549
1999 23 8005 | 6341 | 6592 | 6853 7125 | 7407 | 7700 | 8005
2000 24 81325 1 6468 | 6724 | 6990 | 7268 7555 | 7854 | 8165
2001 25 8658 | 6397 1 6859 | 7130 | 7413 | 7706 | 8011 8328

Koordimierter Lohn mm Jahre 1977 26 400 Franken
(Bemessungslohn der Neuren & '987 = 37 500 Fr Neurente nach 10 Jahren = 20% ’ = 7500 Fr)

1987 | 11 | 7500] 7300 1
1988 | 12 | 8580| 7650
1989 | 13 | 9734| 7803 | 9734
1990 | 14 |10967| 7959 | 9929
1991 | 15 |12282] 8118 |10127 | 12282

1992 16 13686 | 8281 | 10330 | 12528
1993 17 15182 B446 {10536 | 12778 | 15182
1994 18 16777 8615 | 10747 | 13034 | 15486 i
1995 19 18475 | 8787 [ 10962 | 13294 [15795 | 18475 |
1996 20 | 20283 | 8963 [ 11181 | 13560 |16111 | 18845

1997 21 122204} 9142 | 11405 | 13832 | 16433 | 19221 {22204
1998 22 123092 9325 111633 } 14108 | 16762 | 19606 {22648
1999 23 | 24016 9512 {11866 | 14390 [ 17097 ' 19998 23101 |24016
2000 24 1249761 9702 | 12103 | 14678 | 17439 | 20398 | 23563 | 24496
2001 25 g 976 j 9896 | 12345 | 14972 117788 [ 20806 24034 |24986

1) Die Neurenten folgen der allgememnen Lohnbewegung und steigen jahrlich um die
generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent (Dynamisierung)

2 Die laufenden Renten folgen der Preisbewegung und steigen jahrlich um die Preiszu-
wachsrate 2 Prozent (Indexierung)

3 Der Rentensatz der Neurente mmmt 1m unteren Beispiel jedes Jahr um 2 Prozent zu
bis er 1997 40 Prozent erretcht Der Unteischied zwischen den laufenden Renten und
den Neurenten wird dadurch noch vergrossert
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Teuerungsausgleich

Beitragsbestimmung fur den Teuerungsausgleich

Tabelle 14

Vergleich des Ausgaben-Umlageverfahrens und des Rentenwert-

Umlageverfahrens
Annahmen — 1,8 Millionen Aktive
— Individuelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45
— Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
— Preiszuwachsrate 2 Prozent
— Zinsfuss 4 Prozent
Ausgaben Umlageverfahren Rentenwert Umlageverfahren
Koordimert Emmal
vee | Lomumme | Avgben | Unlase | o, | (mse
Jahr s1chg}1;11ngs lcrllelivI Plxlllcltol\:]il:l 13}12{;1; S:n n Prgezsemen Teflli;r?]?gs n Pré)ezsenten
Franken 1 Milhionen | koordinerten mauMslglfé‘;hen koordmierten
Fianken Lohnes Franken Lohnes
m ) (3) “) &) ©) )
1977 1 33 800 - - - -
1978 2 35152 1 0,003 12 0,03
1979 3 36 558 3 0,008 29 0,08
1980 4 38020 7 0,018 51 0,13
1981 5 39541 13 0,033 80 0,20
1982 6 41123 22 0,05 113 0,27
1983 7 42 768 34 0,08 154 0,36
1984 8 44 479 50 0,11 200 0,45
1985 9 46258 69 0,15 252 0,54
1986 10 48 108 94 0,20 321 0,67
1987 11 50032 125 0,25 398 0,80
1988 12 52033 164 0,32 480 0,92
1989 13 54114 208 0,38 572 1,06
1990 14 56 279 261 0,46 671 1,19
1991 15 58 530 323 0,55 778 1,33
1992 16 60 871 393 0,65 895 1,47
1993 17 63 306 473 0,75 1022 1,61
1994 18 65838 563 0,86 1155 1,75
1995 19 68472 664 0,97 1297 1,89
1996 20 71211 776 1,09 1443 2,03
1997 21 74 059 899 1,21 1600 2,16
1998 22 77021 1036 1,35 1758 2,28
1999 23 80102 1177 1,47 1917 2,39
2000 24 83 306 1332 1,60 2079 2,50
2001 25 86 638 1497 1,73 2242 2,59
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Beitrdge Tabelle 15

Beitragssiitze fiir die Bestimmung der Freiziigigkeitsleistung

Schrittweise Einfiihrung der gesetzlichen Beitragssitze

Beit 1 Prozent
h
s Manner Frauen ﬁ?&;ﬁ:{;ggﬁ% Im Durchschmitt2
@] © [©)] ) )
1 25-64 25-61 8 8
2 25-29 . 2526 8 9.8
30-64 boo27-61 10 ’
3 2529 | 2526 8
30-34 27-31 10 11,4
35-64 32-61 12
4 25-29 25-26 8
30-34 27-31 10 2.8
35-39 32-36 12 ’
40-64 37-61 14
5 25-29 25-26 8
30-34 27-31 10
35-39 32-36 | 12 13,8
40-44 37-41 l 14
45-64 42-61 i 16
6 25-29 25-26 8
und 30-34 27-31 10
folgende 35-39 32-36 12 15.0
40-44 37-41 14 i
45-49 42-46 16
| 50-64 47-61 19%
1) Staffelung nach Gesetzesentwurf unter Berticksichtigung der schritiweisen Einfiih-
rung der Bertrége.
2) Ergibt sich aus den nach Alter gestaffelten Beitragssdtzen unter Berucksichtigung der
Altersstruktur der Aktiven (extrapolierte Tafel AHV IV®®) und der Lohnstruktur
3 Gemass der Bemerkung unter Ziffer 332.2 des Botschaftstextes liesse sich in der
hochsten Altersklasse auch ein Satz von 18 Prozent des koordinierten Lohnes ver -
antworten.
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Beitrdge Tabelle 16

Beitragssiitze in den ersten 40 Jahren

Geschitzte durchschnittliche Globalbeitragssiitze fiir Manner und Frauen
Zusammen

Verwendete Finanzierungsverfahren:

— Das anwartschaftliche Deckungskapitalverfahren fir die Altersrentenver-
sicherung (obne Beriicksichtigung gemischter Finanzierungsverfahren
bei offentlichen VE)

— Das Rentenwert-Umlageverfahren fur die Risikoversicherung und (im
Rahmen der einzelnen VE) fiir den Lastenausgleich der Eintrittsgenera-
tion

— Das Ausgabenumiageverfahren fir den Teuerungsausgleich

Annahmen - — Individuelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45
— generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
— Preiszuwachsrate 2 Prozent
— Zinsfuss 4 Prozent
— Gewichtung der Beitragssiitze fur Mdnner und Frauen im Verhéltnis 3:1

Beitragssatze

Ver- fur Altersrenten U fur fur Lastenausgleich Gesamltbertragssatz
sicherungs- Risiko-
Jahr abgestuft nach D\l:rx;h- versiche- Eintritts- Teuerungs- | abgestuft nach D\llrrx::h-
Altersgruppen schmitt rung?2 generation ausgleich | Altersgruppen schmit
] @ [©)] @ (&) ® @] ®
Bentragssatze 1n Prozenten des koordimerten Lohnes

i 8,0 8,0 1,6 0,3 ~ 9,9 9,9

5 8,0~16,0 13,8 1,9 1,6 0,03 11,5-19,5 17,3

10 8,0~19,0 15,0 2,0 31 0,20 13,3-24,3 20,3

15 2,2 4,0 0,55 14,8-25,8 21,8

20 2,0 4,1 1,09 15,2-26,2 22,2

30 1,7 1,3 2,34 13,3-24,3 20,3

40 8,0-19,0 15,0 1,4 -~ 3,12 12,5-23,5 19,5

Beitragssatze 1n Piozenten des AHV-Lohnes®

1 3,8 3,8 0,8 0,14 - 4,7 4,7

5 3.8-7,6 6,5 0.9 0,8 0,01 | 55-93 | 82
10 | 3.8-90 7.1 1,0 1.5 0,10 | 64-11,6 | 9.7
15 1,0 1,9 026 | 70-12,2 | 10,3
20 l 1,0 2,0 0,52 | 7.3-12,5 | 10,6
30 08 0,6 L1 | 634115 | 96
40 3,8-9,0 7,1 0,7 Z 148 | 6,0-11,2 | 9.3

1) Inklusive Hinterlassenenrenten verstorbener Altersrentner.

2) Lebensldngliche Invalidenrenten und Hinterlassenenrenten verstorbener Aktiver und
Invalider. Beitragssitze berechnet unter der Annahme, dass die Sparkapitalien der
vorzeitig infolge Tod oder Invaliditit ausscheidenden Personen zur Verbilligung der
Risikoversicherung verwendet werden.

3 Ohne Berucksichtigung des Beitrags fiir das Insolvenzrisiko (Schitzung: hochstens
0,1% des koordinierten Lohnes) und der Verwaltungskosten.

4 Beitragssitze in Prozenten des AHV-Lohnes = Beitragssitze in Prozenten des koor-
dinierten Lohnes multipliziert mit dem mittleren Versicherungsgrad (Annahme:
47,54%).
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Beitrdge Tabelle 17

Beitragssiitze in den ersten 40 Jahren

Geschiitzte individuelle Beitragssitze in Prozenten
des AHV-Lohnes fiir drei ausgewidhlte AHV-Lohne
Rechnungsregeln — Beitragssatze in Prozenten des AHV-Lohnes = Gesamtbertrags-

sdtze 1 Prozenten des koordinterten Lohnes nach Tabelle 16
multipliziert mit dem Versicherungsgrad der ausgewdhlten

' Lohnstufen
i AHV-Lohn 1977 (= 1973 ~ 10°%}
17600 ! 39 600 61600
Ver- Versicherungsgrad Versicherungsgrad Versicherungsgrad
sicherungs- 250% " 66,7% D 42,9% 1
jahr
abgestuft abgestuft abgestuft
= o um h m h im
Anl{tiers 2%:::1}[1{ Anlztigrs- IS)C‘;:;S‘}:{ ﬂi?:rs- ls)c;l;;}l‘;
gruppen gruppen gruppen
M @ (3 “ () (6) @]
1 2,5 2,5 6,6 6,6 4.2 4,2
5 2,9-4.9 4,3 7.7-13.0 11.5 49- 84 7.4
10 3,3-6.1 5,1 8.9-16,2 13,5 35,7-10,4 8,7
15 3,7-6,5 53 9,9-17,2 14,5 6,3-11.1 9,4
20 3,8-6.6 5,6 10.1-17,5 14.8 6,5-11,2 9,5
30 3,3-6.1 5,1 8.9-16,2 13,5 5,7-10,4 8,7
40 3,1-5.9 4,9 8.3-15,7 13,0 5.4-10,1 8,4
1) Annahme Der Versicherungsgrad bleibe konstant (lediglich Berucksichtigung der
generellen Lohnzuwachsrate)
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Finanzielle Gesamtauswirkungen Tabelle 18

Globaler Finanzhaushalt des Pensionsversicherungsobligatoriums
Obligatorische Leistungen allein/Relative Angaben

Annahmen: - Individuelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45
— Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent
— Preiszuwachsrate 2 Prozent
— Zinsfuss 4 Prozent
— Samtliche neuen und bereits bestehenden Vorsorgeeinrichtungen begin-
nen mit der Finanzierung der obligatorischen Leistungen ber Inkrafttre-
ten des Obligatoriums

Jahr In Prozenten des Erwerbsemnkommensl \Egul:;;izgxlmd;ss
Jahr Ogﬁsa
tormgms Beitrage Ausgaben Kapital zliviggl?slg) EIn(:let:Jar
) @ 3) @ ® © )
1977 1 4,3 0,05 4,3 2,0 2,0
1981 5 7,5 0,55 29,1 3,2 13,3
1986 10 9,0 1,65 65,7 3,4 30,1
1991 15 9,6 3,2 100,3 3,0 46,0
1996 20 10,0 4.9 128.9 2,4 59,1
2001 25 9,7 6,3 149.7 1,6 68,7
Behar-
rangs-
zustand 9,05 9,05 176,6 - 81,0

1) Bezogen auf das dem Obligatorium unterstellte Erwerbseinkommen der Unselbstin-
digerwerbenden (fiir 1977 nach Tab. 2: 71 100 Mio Fr.). Sitze in Prozenten des koor-
dinierten Lohnes = 2,1 mal die Sdtze in Prozenten des Erwerbseinkommens.

2) Die Sitze verstehen sich unter Berlicksichtigung der Anwendung gemischter Finan-
zierungsverfahren bei 6ffentlichen Kassen. Aus diesem Grunde fallen die Beitrags-
siitze in den ersten 40 Jahren etwas geringer aus als die in Tabelle 16.

3 Erhohung des relativen Wertes des Kapitals gegeniiber dem Vorjahr.
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Finanzielle Gesamtauswirkungen Tabelle 19

Globaler Finanzhaushalt des Pensionsversicherungsobligatoriums

Obligatorische und ausserobligatorische Leistungen zusammen
Relative Angaben

Annahmen: - Individuelle Lohnentwicklung zwischen den Altern 25 und 45
— Generelle Lohnzuwachsrate 4 Prozent

Preiszuwachsrate 2 Prozent

— Zmsfuss 4 Prozent

|

In Prozenten In Prozenten des
Jabr des des Erwerbsetnkommens 1) Volksernkommens
Jahr Obligato-
TIUms !
| e | s || oK | PR JGPE
(¢)) @] ‘ 3 ) ) ® | G
1976 9.7 50 92,9 1,8 g 42,6
19774 1 : 9,8 5,1 96.9 1,9 4.5
19814 5 11.0 ) 116,8 2,3 bos3e
1986 10 11.9 7,1 141,8 2,2 I 65,0
1991 15 12,4 8,2 164.4 1,9 1 75,4
1996 20 12.7 9,5 1827 1,5 83,8
2001 25 12.7 10,4 196,3 § 1,1 90,1
Behar- i
rungs- !
zustand . 12.55 12,55 | 2132 | - 97.8

1) Bezogen auf das dem Obligatorium unterstellte Erwerbseinkommen der Unselbstan-
digerwerbenden (fiir 1977 nach Tab.2: 71 100 Mio Fr.). Sétze in Prozenten des
koordinierten Lohnes = 2,1 mal die Sidtze i Prozenten des Erwerbseinkommens.

2) Die Sitze verstehen sich unter Beriicksichtigung der Anwendung gemischter Finan-
zierungsverfahren ber 6ffentlichen Kassen

3 Erhohung des relativen Wertes des Kapitals gegemiber dem Vorjahr.

4 Ausgangswerte tn den Jahren 1977 und 1981: Der Ausgabensatz ist gegeniiber 1976
(keine oder nur niedrige Renten der neuen Vorsorgeeinrichtungen) nur unwesentlich
héher, ebenso der Beitragssatz (der Beitragssatz der neuen Vorsorgeeinrichtungen
wird erst im 6.Jahr voll erhoben: ber den bisherigen Vorsorgeemrichtungen sind
voriibergehende Reduktionen des Beitragssatzes zugunsten der Eintrittsgeneration
moglich).
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Anhang 2

Zusammensetzung des Ausschusses
fiir die berufliche Vorsorge
der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission

(Stand Frithjahr 1975)

Prisident :

Frauenfelder Max, Dr., Direktor der Bundesamtes fiir Sozialversicherung, Bern

Co-Prdsident :

Kaiser Ernst, Prof,, Dr., Berater fiir mathematische Fragen der Sozialversiche-
rung, Bern

Vertreter der Arbeitgeber:

Barde Renaud, M®, Fédération romande des syndicats patronaux, Genf
Biitikofer Gottfried, Dr., Schweizerische Offiziersgesellschaft, Baden
Dickenmann Hans, Schweizerischer Bauernverband, Brugg

Hofstetter Josef, Dr., von Roll AG, Gerlafingen

Kamber Markus, lic. rer. pol., Schweizerischer Gewerbeverband, Bern

Sovilla Kurt, Dr., Zentralverband schweizerischer Arbeitgeberorganisationen,
Ziirich

Vertreter der Arbeitnehmer :

Ghelfi André, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Bern

Hasler Georges, Landesverband freier Schweizer Arbeiter, Lausanne (Nachfolger
von Narbel Pierre, Landesverband freier Schweizer Arbeiter, Lausanne, Aus-
tritt 1974)

Isler Heinrich, Schweizerischer Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter,
Bern

Leuthy Fritz, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Bern

Maier-Neff Richard, Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbinde, Ziirich
Robbiani Franco, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Bellinzona

Truffer Leo, Christliche Sozialbewegung der Schweiz, Ziirich
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Vertreter der Versicherungseinrichtungen :

Binswanger Peter, Dr., Schweizerische Lebensversicherungsgesellschaft « Winter-
thur», Winterthur

Freiburghaus Erwin, Nationalrat, Interkantonaler Verband fiir Personalfiirsorge,
Bern

Matti Alfred, Dr., Schweizerischer Verband fiir privatwirtschaftliche Personalfiir-
sorge, Ziirich

Meyer Emile, Prof., Versicherungsgesellschaft «La Susse», Lausanne

Vaucher Pierre, Direktor. Peseux (Nachfolger von Rieben Pierre, Versicherungs-

mathematischer Berater. Peseux, Austritt 1974)
Vertreter der Kantone:

Bachmann Rudolf. Regierungsrat, Solothurn

Vertreter der Versicherten:

Boéhatay Aibert, Union Helvetia, Lausanne
Schuler Adelrich. Nationalrat, Redaktor, Thalwil
Schweizer Raymonde, Direktorin, La Chaux-de-Fonds

Vertreterinnen der Frauenverbdnde -

Bigler-Eggenberger Margrith, Frau, Dr., Bundesrichterin. Bund schweizerischer
Frauenvereine, Rorschacherberg

Miinzer-Meyer Melanie, Frau. Dr., Bund schweizerischer Frauenvereine, Basel
Vertreter des Bundes:

Ammeter Hans, Prof,, Dr. h. ¢., Eidgendssische Technische Hochschule, Ziirich
Miiller Richard. Dr.. Nationalrat, Ostermundigen
Zufferey Antoine, Staatsrat, Sitten

Es haben noch weitere Experten sowie Vertreter verschiedener Abteilungen
der Bundesverwaltung an den Vorarbeiten mitgewirkt.
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